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Wstep

W referacie wprowadzajacym do ubiegtorocznej konferencji GIS W PRAKTYCE (Poznan,
20-21 listopada 2001 r.) przedstawitem syntetycznie role systemow informacji
geograficznej w budowie spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. W szczegdlnosci
wymienitem atrybuty GIS w aspekcie informatyzacji gospodarki przestrzennej. W
najkrotszym ujeciu tymi atrybutami sg: systemowe podejscie do informacji
przestrzennych, integracja informacji inwentaryzacyjnych i planistycznych, nowoczesnos¢
technologiczna, utatwienie aktualizacji, wysoka przydatno$¢ w procesie monitoringu
zmian w zagospodarowaniu. Jako pozytywne skutki informatyzacji wskazatem utatwienie i
przyspieszenie powszechnego dostepu ludnosci do informacji (nie zastrzezonej) oraz
unowoczesnienie warsztatowe gospodarki przestrzennej.

Motywy i kierunki oraz przewidywane efekty informatyzacji gospodarki przestrzennej
przedstawitem szerzej w publikacji nt. Spoteczenstwo informacyjne - zatozenia i
strategia; aspekty przestrzenne, zamieszczonej w periodyku Cztowiek i Srodowisko, z 25
(4)z2001r.

Obecnie, w roku 2002, zaistniaty nowe okolicznosci dla informatyzacji gospodarki
przestrzennej. Pierwsza z nich, to powierzenie Ministrowi Nauki kierowania - oprécz
dziatu nauka - réwniez dzietem administracji rzadowej informatyzacja. Nastgpito to z
dniem 1 lipca 2002. Zgodnie w ustawg z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, do zakresu dziatania Ministra Nauki jako ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji naleza sprawy:

1) infrastruktury informatycznej oraz systemow i sieci teleinformatycznych;

2) technologii i technik informacyjnych oraz standardéw informatycznych;

3) informatyzacji administracji rzgdowej i samorzadowej;

4) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki;

5) edukacji informacyjnej oraz ustug teleinformatycznych i multimedialnych;

6) zastosowan informatyki w spoteczenstwie informacyjnym, w szczegédlnosci w
gospodarce, bankowosci, edukaciji;

7) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
informatyzacji.

Z nowymi obowigzkami Ministra Nauki taczy sie zmiana w strukturze urzedu Komitetu
Badan Naukowych, polegajaca na utworzeniu dwoch nowych departamentow.
Departament Systemoéw Informatycznych Administracji Publicznej bedzie odpowiedzialny
m. in. za budowe systemdw informatycznych i ich audyt, ustalanie standardow
informatycznych, zastosowania informatyki, w szczegdlnosci stosowanie podpisu
elektronicznego. Departament Promocji Spoteczenstwa Informacyjnego bedzie zajmowacd
sie tym wszystkim, co kryje sie pod jego nazwg, a m. in. edukacjg informacyjna,
realizacjg programu eDemokrajca i funkcjonowaniem portali internetowych,
zapewniajacych dostep do informacji publicznej. Aktualnie w sprawach informatyzacji
zastepuje Ministra Nauki podsekretarz stanu pan Wojciech Szewko.

Drugg okolicznoscig, jest projekt ustawy o informatyzacji dziatalnosci organéw witadzy
publicznej. Projekt ten przedstawiam na podstawie jego tekstu opatrzonego datg 30
wrzesnia 2002 r. oraz datg ostatniej modyfikacji 7 pazdziernika 2002 r., umieszczonego
przez KBN w Internecie.

Przedmiot ustawy o informatyzacji; gtdwne definicje i warunki

Przedmiotem ustawy sg podstawowe zasady tworzenia i eksploatacji systemow
teleinformatycznych uzywanych przez organy wtadzy publicznej oraz jest nim réwniez
zapewnienie zgodnosci tych systemdéw. Do przedmiotu ustawy nalezg ponadto: sposoby
realizacji strategicznych zadan panstwowych w zakresie informatyzacji oraz zasady



elektronicznej obstugi dokonywanej przez organy wtadzy publicznej. Ustawa, w zwigzku z
tym, okresla organy administracji rzadowej wtasciwe w sprawach informatyzaciji.
Definicje ustawowe (wg. projektu ustawy):

System teleinformatyczny - zespo6t wspdtpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i
oprogramowania, zapewniajacy wytwarzanie, gromadzenie, przechowywanie i
przetwarzanie oraz odbieranie i wysytanie informacji poprzez sieci telekomunikacyjne za
pomocg wiasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia koricowego.

System teleinformatyczny o publicznym zastosowaniu - system teleinformatyczny
uzywany albo ktéry ma by¢ uzywany przez jednostki organizacyjne wymienione
(taksatycznie) w ustawie. Sq to m. in.:

¥ urzedy ministréw i komitetéw, ktérych przewodniczacy wchodzg w sktad Rady
Ministréw oraz urzedy centralnych organéw administracji rzadowej,

“ panstwowe jednostki organizacyjne podlegte naczelnym lub centralnym organom
administracji rzgdowej albo nadzorowane przez te organy,

“ sady i jednostki organizacyjne prokuratury,

” regionalne izby obrachunkowe,

“ urzedy wojewddzkie oraz komendy, inspektoraty i inne jednostki organizacyjne,
stanowigce aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewoddzkich oraz powiatowych,

“ urzedy organdéw administracji niezespolonej,

“ biura podmiotow wykonujacych zadania administracji rzadowej na podstawie

umowy lub porozumienia,

“ urzedy marszatkowskie, starostwa powiatowe, urzedy gmin oraz biura zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze jednostki organizacyjne utworzone

przez zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego.

Elektroniczny nosnik informacji - jakikolwiek nos$nik, na ktérym mozna zapisywac,
przekazywac i odtwarzac informacje za pomocg elektronicznych, optycznych lub
analogowych srodkéw przekazu,

Urzadzenie teletransmisyjne - urzadzenie elektryczne, analogowe, optyczne lub
elektroniczne, stuzace do nadawania, przesytania lub odbierania informacji,
Elektroniczna obstuga - wykonywanie zadan przez organy wtadzy publicznej za pomocg
elektronicznych srodkdéw porozumiewania sie na odlegtosé,

Projekt informatyczny - zespdt dziatan zmierzajacych do zbudowania lub modernizacji
systemu, ktérego elementem jest system teleinformatyczny, realizowanych w sposdb
spdjny i zgodnie z zatwierdzonym dokumentem okreslajagcym ten produkt.

Projekt ustawy wymaga, aby systemy teleinformatyczne o publicznym zastosowaniu
uzywane przez organy wiadzy publicznej umozliwiaty:

“ wymiane informacji miedzy organami wtadzy publicznej i innymi podmiotami
krajowymi;

” elektroniczng obstuge dokonywang przez organy wiadzy publicznej;

“ wymiane informacji miedzy organami wtadzy publicznej;

“ wymiane informacji z organami innych panstw i organizacji miedzynarodowych oraz
innymi podmiotami zagranicznymi.

Wedtug projektu ustawy systemy teleinformatyczne o publicznym zastosowaniu uzywane
przez organy wtadzy publicznej powinny odpowiada¢ wspolnym dla tych systemoéw
standardom obejmujacym:

” techniczne wymogi budowy urzadzen informatycznych i ich konfiguracji oraz budowy
sieci teleinformatycznych,

” parametry stosowanego oprogramowania oraz format zapisu informacii,

¥ zasady wymiany i udostepniania informacji pomiedzy organami wtadzy publicznej,

” procedury eksploatacji urzadzen informatycznych i sieci teleinformatycznych, w tym
procedury transmisji danych,

 techniczne i organizacyjne wymagania bezpieczenstwa systemow teleinforma-tycznych.
Standardy ma okresla¢ Minister Nauki (wtasciwy do spraw informatyzacji).



Strategiczny plan informatyzacji panstwa

Plan ten, przewidziany w projekcie ustawy o informatyzacji, ma okresla¢ kierunki rozwoju
systemow teleinformatycznych o publicznym zastosowaniu oraz projekty informatyczne o
podstawowym znaczeniu dla panstwa. Plan ma by¢ opracowywany przez Ministra Nauki i
przyjmowany, w drodze uchwaty, przez Rade Ministrow oraz aktualizowany stosownie do
potrzeb i mozliwosci.

Plan ma zawiera¢:

 zestawienie i ocene aktualnego stanu systemoéw teleinformatycznych o publicznym
zastosowaniu,

” projekty rozwoju systeméw teleinformatycznych,

” zestawienie gtéwnych i sektorowych projektow informatycznych, zwigzanych z
priorytetami,

” zestawienie podstawowych zamdwien publicznych zwigzanych z projektami
informatycznymi gtéwnymi i sektorowymi,

 zestawienie projektéw naukowych i rozwojowych zwigzanych z projektami
informatycznymi, finansowanych w catosci lub czesciowo ze $rodkow publicznych,

“ szacunkowe koszty realizacji tych projektow,

“ program dziatan w zakresie edukacji informatycznej spoteczenstwa,

 zasady strategicznej wspotpracy technologicznej w dziedzinie informatyzaciji.

Gtéwne i sektorowe projekty informatyczne dotyczg przedsiewzie¢ informatycznych o
kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, realizowanych przez organy wiadzy
publicznej. Projekty gtdbwne majg by¢ ustanawiane przez Rade Ministréw na wniosek
Ministra Nauki. Bedg okresla¢ m. in. zrodta finansowania i okresy realizacji. Projekty
sektorowe bedg ustanawia¢ ministrowie wtasciwi dla okreslonych dziatow administracji
rzadowej, po zasiegnieciu opinii Ministra Nauki. Projekty gtéwne i sektorowe
przewidywane na okres ponad jednego roku mogg byc¢ ustanawiane, za zgodg Rady
Ministréw, jako programy wieloletnie.

W projekcie omawianej ustawy zawarte sg szczegolne zasady dotyczace stosowania
zamowien publicznych na prace objete przepisami ustawy o informatyzacji.

Ewidencje i rejestry urzedowe

W aspekcie gospodarki przestrzennej szczegdlnie interesujgce sg projektowane przepisy
prawne, dotyczace administracji publicznej i prowadzonych przez nig ewidencji i
rejestrow.

Projekt ustawy o informatyzacji naktada na Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
obowigzek okreslania, w porozumieniu z Ministrem Nauki, rodzaju spraw, ktére mogg byc¢
zatatwiane przez urzedy organdéw administracji publicznej w drodze obstugi
elektronicznej, jednak przy dopuszczeniu dotychczasowych, konwencjonalnych form.
Minister SWiIiA ma réwnoczesnie ustali¢ struktury i zasady budowy zapiséw
elektronicznych, stosowanych przy zatatwianiu tych spraw oraz warunki organizacyjno-
techniczne przekazywania dokumentéw zwigzanych z tymi sprawami. Projekt ustawy
stanowi, iz ewidencje i rejestry urzedowe, prowadzone przez jednostki organizacyjne na
podstawie odrebnych przepiséw, prowadzi sie rowniez z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych, przy czym standardy jakim musza odpowiadac te systemy bedq
okreslane, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Nauki.

Minister nadzorujacy jednostke organizacyjng prowadzacq ewidencje lub rejestr
urzedowy okresla, w porozumieniu z Ministrem Nauki, w trybie rozporzadzenia,
nastepujgce sprawy:

" sposob prowadzenia i wzor ewidencji albo rejestru oraz struktury i zasady budowy
stosowanych w nich zapiséw elektronicznych,

" tryb dostarczania danych do tej ewidencji albo rejestru za posrednictwem urzadzen
teletransmisyjnych oraz z wykorzystaniem elektronicznych nosnikéw informacji, a

takze forme urzedowego poswiadczenia odbioru tych danych przez wtasciwg

jednostke organizacyjnag,

“ warunki udostepniania danych z tej ewidencji albo rejestru za posrednictwem
urzadzen teletransmisyjnych oraz z wykorzystaniem elektronicznych nosnikéw
informacji, sposdb wystepowania o udostepnienie danych oraz sposéb



dokumentowania udostepniania danych.

Projekt ustawy przewiduje, iz korespondencja miedzy organami wtadzy publicznej,
zwigzana z zatatwianiem spraw nalezacych do ich zakresu dziatania, moze by¢
prowadzona za posrednictwem urzadzen teletransmisyjnych lub z wykorzystaniem
elektronicznych nosnikéw informacji. Struktura i budowa zapisoéw elektronicznych
korespondencji miedzy organami wiadzy publicznej oraz warunki organizacyjno-
techniczne tej korespondencji bedg okreslone w drodze rozporzadzenia przez Ministra
SWIA w porozumieniu z Ministrem Nauki. Systemy teleinformatyczne o publicznym
zastosowaniu istniejgce w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy o informatyzacji,
mogaq funkcjonowac na dotychczasowych zasadach. Natomiast ich modyfikacja bedzie juz
poddana regutom dotyczacym gtéwnych i sektorowych projektéw informatycznych oraz
standardom wynikajacym z omawianej ustawy.

Projekty innych ustaw

Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej kluczowg role ma projektowana nowa
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ma ona zastgpi¢ obecnie
obowigzujacqg ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 r. Projekt nowej
ustawy jest obecnie przedmiotem prac legislacyjnych. Jest charakterystyczne, iz projekt
ten w petni abstrahuje od informatyzacji w duchu uprzednio omdwionej ustawy, a nawet
robi wrazenie, ze jego Autorzy nie zauwazajq postepu technologicznego w sporzadzaniu i
prezentacji dokumentow planistycznych w dziedzinie gospodarki przestrzennej, poza
uwzglednieniem materiatow teledetekcyjnych. Tymczasem przedmiotem projektowanej
ustawy jest szereg dokumentéw planistycznych, ktore - ze wzgledu na ich role w
dziatalnosci organéw wtadzy publicznej - powinny by¢ poddane informatyzacji.
Wymieniam te dokumenty:

¥ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

" lokalny plan zagospodarowania przestrzennego gminy (zastepuje dotychczasowy

plan miejscowy);

“ plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju;

programy zadan rzadowych;

rejestr programoéw zadan rzadowych;

rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji;

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

rejestr decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

prognoza oddziatywania lokalnego planu zagospodarowania przestrzennego na
Srodowisko.

Réwniez w projektach aktéw wykonawczych do omawianej ustawy nie ma sladéw
informatyzacji - w sensie intencyjnym. Chodzi o dwa nastepujace akty:

" rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych zasad sporza-

dzania studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy i lokalne-

go planu zagospodarowania przestrzennego wraz z zatgcznikiem nr 1 zawierajgcym
wzory oznaczen graficznych i ich nazewnictwo stosowane w tym studium oraz
analogicznym zatgcznikiem nr 2 dotyczacym planu lokalnego;

” rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych zasad sporzadza-

nia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wraz z zatgcznikiem
zawierajacym oznaczenia graficzne i ich nhazewnictwo stosowane w tym planie.

Istotny tadunek informatyzacji gospodarki przestrzennej jest zwigzany z ustawg prawo
geodezyjne i kartograficzne. Projekt zmiany tej ustawy datowanej 17 maja 1989 r.
rowniez znajduje sie w legislacji. Prawo geodezyjne i kartograficzne reguluje, w mysl|
tego projektu, m. in. kataster nieruchomosci (obecng ewidencje gruntéw i budynkdw),
kataster obiektow uzbrojenia terenu, a takze krajowy system informacji geograficznej,
bedacy niejako rozwinieciem systemu informacji o terenie. Te trzy ww. instytucje sg
szczegoblnie wysoko zaawansowane pod wzgledem informatycznym i prace w tym
kierunku, z uwzglednieniem réwniez informatyzacji ksigg wieczystych (KW), sg
intensywnie prowadzone. Kataster nieruchomosci (instytucja b. stara) w warstwie danych
opisowych jest informatyzowany niemal catkowicie, a w warstwie danych geometrycznych



informatyzacja jest wysoce zaawansowana. Wszystkie nowe zbiory katastralne sg juz
prowadzone technikami informatycznymi.

Warto zauwazy¢, ze omoéwiony wczesniej projekt ustawy o informatyzacji przewiduje
zmiany m. in. w ustawie kodeks postepowania administracyjnego z 14 czerwca 1960 r.,
umozliwiajgce informatyzacje urzedowej korespondencii.

Oto stosowne zapisy:

“ podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie,
telgraficznie lub za pomoca urzadzen teletransmisyjnych albo z wykorzystaniem
elektronicznych nos$nikéw informacji, a takze ustnie do protokotu;

“ organ administracji publicznej moze doreczac pisma réwniez za posrednictwem
urzadzen teletransmisyjnych albo z wykorzystaniem elektronicznych nosnikéw
informacji. Doreczenie w taki sposob jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy strona
wystgpita o takg forme doreczenia.

Whnioski i uwagi koncowe

1. Projektowana ustawa o informatyzacji dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej stanowi
dobrg podstawe, chociaz nie wystarczajacq, do informatyzacji gospodarki przestrzennej,
uprawianej przez organy administracji publicznej na wszystkich szczeblach: lokalnym
(gminnym, powiatowym), regionalnym (wojewddzkim) i krajowym.

2. Warto zastanowic¢ sie nad uzupetnieniem obecnego projektu ww. ustawy o zmiany z
niej wynikajace jeszcze w innych ustawach oprocz tych, ktére zostaty uwzglednione w
koncowej czesci projektu (artykuty od 24 do 34).

3. Obecny projekt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powinien by¢
uzupetniony zapisami uwzgledniajgcymi (i wrecz promujacymi) informatyzacje
dokumentacji planistyczno-przestrzennej.

4. Projekty aktéw wykonawczych do ustawy wymienionej w p. 3. nalezy przeanalizowac i
- W miare potrzeby - znowelizowac tak, aby spetniaty warunki informatyzacji,
skoordynowane z projektowang ustawg o informatyzacji. Szczegdlng uwage warto
zwrdéci¢ na proponowane oznaczenia graficzne w aspekcie grafiki komputerowej.

5. W pracach nad informatyzacjg opracowan planistyczno-przestrzennych nalezy
spozytkowac znaczace juz rezultaty uzyskane w jednostkach naukowo-badawczych,
studialno-planistycznych i administracyjnych. Przyktadem sg m.in. rozwigzania
prezentowane na kolejnych edycjach konferencji GIS W PRAKTYCE, m.in. przez Miejskg
Pracownie Urbanistyczng w Poznaniu.

6. Zakonczone w 2002 roku prace nad koncepcjg systemu informacji przestrzennej w
Polsce (Instytut Geodezji i Kartografii plus cztery jednostki uczelniane i eksperci
indywidualni na zamdwienie Ministra SWiA, sfinansowane przez KBN) trafiajg celnie w
zapotrzebowanie spofeczne wyrazone programem budowy spoteczenstwa informacyjnego
i projektem ustawy o informatyzacji dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej.

7. Obecny etap budowy spoteczenstwa informacyjnego w Polsce powinien by¢
spozytkowany réwniez jako bodziec do efektywnego wykonania prac koncepcyjno-
programowych nad systemem katastru nieruchomosci.

8. Sadze, ze program informatyzacji gospodarki przestrzennej w Polsce powinien by¢
przedmiotem uzgodnien zespotu miedzyresortowego, stosownie do zapisoéw
kompetencyjnych projektu ustawy o informatyzacji, powotanego przez Ministrow:
Infrastruktury (Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Gtéwny Geodeta Kraju), Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Nauki.



