WYPRACOWANIE I WDROZENIE INNOWACYJNYCH METOD
INTEGRACJI DANYCH KATASTRALNYCH, MAPY ZASADNICZEJ
I BAZY DANYCH TOPOGRAFICZNYCH
ORAZ MODERNIZACJA USLUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH
PRZEZ SLUZBE GEODEZYJNA I KARTOGRAFICZNA

Projekt zwiazany jest z realizacja zadan rzadowych powierzonych samorzadowi
wojewodzkiemu 1 powiatowemu, polegajacych na zapewnieniu wiarygodnej, jednolitej,
spojnej 1 aktualnej informacji przestrzennej dla potrzeb funkcjonowania Panstwa, w tym
migdzy innymi realizacji inwestycji budowlanych, zarzadzania kryzysowego, ochrony
srodowiska, obrotu nieruchomosciami, planowania przestrzennego oraz do celow
podatkowych.

Partnerami projektu sa:

- Gtéwny Geodeta Kraju

- Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego

- Prezydent Miasta Ptocka

- Starosta Powiatu Piaseczynskiego

- przy wspotpracy z The Norwegian Mapping and Cadastre Authority z Oslo
1 jest kierowany o finansowanie z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Realizacja polityki panstwa w tym zakresie odzwierciedla si¢ prowadzeniem na poziomie
powiatowym ewidencji gruntéw 1 budynkoéw (mapy katastralnej) w skali 1:5 00 lub 1:1000, mapy
zasadniczej - w skali 1:500 lub 1:1 000 oraz na poziomie wojewddzkim Topograficznej Bazy
Danych o stopniu szczegétowosci odpowiadajacej skali 1:10 000. Wszystkie te rejestry, pomimo
tego, ze czgsSciowo zawieraja te same dane, prowadzone sa odrgbnie, bez Zadnej wspolzaleznosci



pomiedzy nimi. Szczegdélowo ujmujac, nie ma wigzi obiektowych pomiedzy publicznymi
rejestrami prowadzonymi na poziomie powiatowym tj, ewidencja gruntow i budynkéw oraz mapa
zasadnicza, a to oznacza ze te same dane czgsto sa dwukrotnie, niezaleznie zbierane 1 wprowadzane
do rejestru przez administracje publiczna tj. Shuzbe Geodezyjna i Kartograficzna poziomu
powiatowego. Prowadzi to do niespojnosci, czasami sprzeczno$ci pomigdzy tymi rejestrami oraz
dublowania wydatkowania $rodkéw publicznych na odrgbne budowanie, aktualizacjg
1 prowadzenie tych rejestrow.

Kolejnym aspektem jest prowadzona niezaleznie, przez administracj¢ publiczna tj. Stuzbe
Geodezyjna 1 Kartograficzna poziomu wojewddzkiego Baza Danych Topograficznych, o stopniu
szczegbtowosci 1:10 000. Baza ta zawiera w znaczace]j czgsci informacje w uproszczonej formie
(zgeneralizowane), gromadzone rowniez w ewidencji gruntow 1 budynkoéw oraz mapie zasadnicze;.
Dotyczy to migdzy innymi: budynkéw, sieci komunikacyjnej - drogowej i kolejowej, ogrodzen,
terendéw zielonych.:

Taki stan rzeczy powoduje:

* niespdjno$¢ (a nawet sprzeczno$¢) danych pochodzacych z rejestrow stanowiacych
podstawe krajowego systemu informacji o terenie;

* dublowanie wydatkowania $rodkow finansowych na pozyskiwanie i1 aktualizacjg
danych;

* brak mozliwo$ci wprowadzania zmian 1 aktualizacji danych, a w konsekwencji
posiadanie nieaktualnych danych na poziomie wojewodztwa i kraju;

* brak mozliwos$ci zapewnienia kontroli, standaryzacji poje¢, zasobow danych i formatow;

* brak mozliwosci przyspieszenia dzialan administracyjnych poprzez ograniczenie
czasochtonnosci 1 pracochtonnosci opracowan kartograficznych;

* brak mozliwosci tatwego 1 szybkiego prowadzenia analiz, generowania raportow,
opracowan tematycznych oraz tworzenia kopii;

* brak mozliwosci pozyskiwania i integracji danych z innych zasobow w tym mozliwos$¢
wspOlpracy z systemami branzowymi,

* brak mozliwosci stworzenia powszechnego 1 wielostanowiskowego dostepu do danych.

Jak wynika z powyzszego polski system prawny okresla zawarto$¢ informacyjna i zasady
budowy baz danych krajowego sytemu informacji o terenie, w sensie formalnym umozliwia
przeptyw informacji pomigdzy danymi gromadzonymi na réznych poziomach administracyjnych.
Aktualnie brak jest rozwiazan 1 standardow technicznych oraz procedur organizacyjnych
1 kompetencyjnych wymaganych do utworzenia infrastruktury danych przestrzennych, w ramach
krajowego systemu informacji o terenie, opartych o dane panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego na wszystkich szczeblach administracji publiczne;.

Gléwnym problemem jest brak mechanizméw przeplywu danych pomigdzy publicznymi
rejestrami geodezyjnymi oraz geodezyjna administracja publiczna.

Celem projektu jest wypracowanie standardow technicznych, kompetencyjnych
1 organizacyjnych w zakresie funkcjonowania polskiej stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j,
wypracowania rekomendacji do aktow prawnych oraz zapewnieniem wiarygodnych i aktualnych
danych georeferencyjnych stanowiacych czg$¢ infrastruktury informacji przestrzennych budowane;j
zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej jak rowniez zapewnieniem powszechnego dostepu do
danych i ustug wykonywanych przez geodezyjna administracj¢ publiczna z wykorzystaniem
Internetu. Zatozenia 1 cele projektu uwzglednia¢ beda polskie 1 europejskie akty prawne w tym



normy ISO i Dyrektywy UE. W ramach projektu zostanie wykonane:

)]

2)

3)

4)
5)

6)

7)

prace badawcze majace na celu porownanie pod wzgledem ekonomicznym,
dokladno$ciowym oraz czasowym przetwarzania danych analogowych map
katastralnych 1 mapy zasadniczej metoda skanowania i wektoryzacji oraz metoda
skanowania i1 budowy postaci numerycznej na podstawie geodezyjnych materiatow
zrodtowych,
opracowanie zintegrowanego modelu danych katastralnych oraz mapy zasadniczej
w standardzie GML oraz opracowanie metod konwersji z istniejacych standardow do
postaci GML,
wdrozenie 1 okreslenie niezbgdnych standardow technicznych dla projektu MKZ-TBD,
W tym:
a) systemu odniesien przestrzennych,
b) zakresu informacji zawartych w bazie danych (obiekty, atrybuty i relacje)
z podzialem na dane obligatoryjne i1 fakultatywne,
¢) zasad klasyfikacji 1 kodowania danych,
d) zasad identyfikacji obiektow w bazie danych,
e) kategoryzacji jakosci, doktadnosci i poziomu szczegdtowosci danych,
f) form i zakresu tresci produktow informacyjnych,
g) zasad transferu danych 1 stosowanych formatow wymiany danych,
h) zasad wspotdziatania systemow z otoczenia zintegrowanej bazy danych katastralnych
1 danych mapy zasadniczej ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu TBD, w tym:
— zasad generalizacji obiektow mapy katastralnej i mapy zasadniczej dla
potrzeb Bazy Danych Topograficznych (TBD),

— zasad integracji danych mapy katastralnej, mapy zasadniczej oraz Bazy
Danych Topograficznych w  zakresie polozenia obiektow oraz ich
charakterystyki opisowej, w tym migdzy innymi zasad postgpowania
w przypadku réznic odbiegajacych od przyjetych dopuszczalnych doktadnosci,

— zasad zarzadzania tworzonym systemem komputerowym oraz zintegrowana
baza danych, z uwzglednieniem modernizacji systemu oraz aktualizacji
danych,

1) okreslenie zasad polityki bezpieczenstwa,

j) opracowanie mechanizmow kontroli poprawnosci danych,

k) opracowanie rekomendacji do aktéw wykonawczych Ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne oraz do Instrukcji ( serii O oraz K) Gtownego Geodety Kraju oraz
Wytycznych technicznych Gtéwnego Geodety Kraju.

konwersja mapy katastralnej z postaci analogowej lub numerycznej do przyjetej

w projekcie struktury bazy danych;

wlaczenie danych katastralnych oraz danych dotyczacych rejestru cen 1 warto$ci

nieruchomosci do tworzonej zintegrowanej bazy danych;

konwersja mapy zasadniczej z postaci analogowe] lub numerycznej, redakcja bazy danych

numerycznej mapy zasadniczej oraz wiaczenie tych danych do tworzonej zintegrowanej

bazy danych;

dostosowanie posiadanego lub wdrozenie nowego zintegrowanego systemu wspierajacego

dziatalno$¢ powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej 1 jego



wspolpraca z administracja lokalna 1 wojewodzka wedlug warunkow i celow okreslonych

w projekcie MKZ-TBD w tym w szczegdlno$ci zaimplementowanie istniejacego

1 wykonanie oprogramowania aplikacyjnego z zakresu zasilania, przetwarzania,

aktualizacji oraz udostgpniania danych dla projektowanej zintegrowanej bazy danych;

8) wykonanie prac eksperckich majacych na celu wypracowanie zasad przyjmowania do
wojewodzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego danych pochodzacych ze
zintegrowanej bazy danych katastralnych 1 mapy zasadniczej;

9) opracowanie zasad aktualizacji Bazy Danych Topograficznych danymi zawartymi
w zintegrowanej bazie danych;

10) opracowanie 1 wdrozenie systemu zarzqdzania zmianami (w tym przyjmowania danych
bazy katastralnej oraz bazy mapy zasadniczej) Bazy Danych Topograficznych ( TBD );

11) aktualizowanie Bazy Danych Topograficznych ( TBD ) danymi pochodzacymi
z zintegrowanej bazy danych mapy katastralnej oraz mapy zasadniczej;

12) opracowanie 1 wdrozenie internetowego systemu udostepniania danych zgodnie z modelem
spoteczenstwa informacyjnego;

13) zakup sprzgtu 1 oprogramowania narzedziowego;

14) uruchomienie komunikacji sieciowej 1 zarzqdzania sieciami, w tym: bezpiecznych
wydzielonych facz transmisji danych w celu zapewnienia ciaglej komunikacji pomigdzy
bazami danych oraz bezpiecznych tacz dla udostepniania danych dla klientow zewnetrznych;

15) szkolenie uzytkownikow systemu z zakresu wszystkich etapdw projektu.

Odbiorcami  szkolen bgdzie administracja publiczna poziomu powiatowego,
wojewodzkiego catego kraju oraz szczebla centralnego shuzby geodezyjnej 1 kartograficzne;.

Realizacja powyzszych zalozen doprowadzi do moderizacji ustug $wiadczonych przez

administracj¢ geodezyjna i kartograficzna.

Minister Infrastruktury oraz Gtowny Geodeta Kraju, uznali celowos¢ podejmowanych przez

samorzad wojewodztwa mazowieckiego wraz z samorzadami powiatowymi dziatan majacych na
celu wypracowanie 1 wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy
zasadniczej 1 Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacjg ustug publicznych $wiadczonych
przez stuzbg geodezyjna i1 kartograficzna poprzez budowe zintegrowanej bazy danych obiektow
mapy katastralnej, mapy zasadniczej oraz ich integracji z baza danych topograficznych TBD oraz
przygotowanie rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci dla wybranych obszarow testowych
wojewodztwa mazowieckiego.
Dla przeprowadzenia badan oraz wdrozenia wybrano obszar Miasta Ptocka oraz powiat
piaseczynski. Wybrany obszar pilotazowy zostal dobrany, tak aby uwzglednial r6zne metody
prowadzenia mapy zasadnicze] oraz katastru, rozny stan tych materialdéw oraz rdzna kategorie
jednostek administracyjnych tj. powiat grodzki oraz powiat ziemski. Wybrane obszary
charakteryzuja si¢ ponadto zroznicowanym pokryciem terenu: zabudowa zwarta, luzna, obszary
rolnicze, obszary przemystowe, dynamika zmienno$ci pod wzglgdem sytuacyjnym,
zroznicowanie skal 1 uktadow odniesien przestrzennych prowadzenia katastru 1 mapy zasadnicze;j.
Obszary te zostalty dobrane w sposob , ktory odzwierciedla ogolna sytuacje w Polsce w zakresie
prowadzenia geodezyjnych rejestrow publicznych, po to aby zgodnie z apelem Ministra
Infrastruktury oraz Gléwnego Geodety Kraju wyniki prac badawczych i eksperckich mozna byto
wdraza¢ na obszarze catego kraju.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze prawo wilasnosci do oprogramowania wykonanego
w ramach realizacji projektu, a dotyczacego

* udostgpniania danych TBD zgodnie z modelem spoleczenstwa informacyjnego,



e zarzadzania zmianami w TBD,

* prowadzenia zintegrowanej bazy danych katastralnych i mapy zasadniczej

» udostepniania danych zintegrowanej bazy danych katastralnych i mapy zasadniczej wraz
z prawem do kodow zroédlowych przystugiwaé bedzie administracji publicznej reprezentowanej
przez Gtoéwnego Geodete Kraju. Prawo wiasnosci do kodoéw zrédiowych oznacza niezalezno$¢
od jego wykonawcy, otwarto§¢ technologiczna, pelna swobode modyfikacji oraz dowolne
dysponowanie tym oprogramowaniem. Projekt zaktada nieodptatne przekazywanie oprogramowania
dla Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej calego kraju, co bedzie jest rowniez realizacja zalozen
0 rozszerzeniu projektu na obszar wykraczajacy poza wojewodztwo mazowieckie.



