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Baza Danych Topograficznych
— georeferencyjna podstawa Mazowieckiego Systemu Informacji

Przestrzennej

Streszczenie

Zadania nalozone na administracj¢ publiczng poziomu wojewodzkiego w potaczeniu
z rozumieniem roli geodezji i kartografii jako stuzebno$ci wobec innych dziedzin zycia
spotecznego 1 gospodarczego, daja nam podstawy do podjecia na Mazowszu dziatan
majacych na celu zapewnienie jak najbardziej wiarygodnej podstawowej informacji
przestrzenne;.

Odrgbnie prowadzone rejestry publiczne z zakresu geodezji i kartografii, stanowiace
podstawe do postepowan administracyjnych, planowania przestrzennego, budowania strategii
rozwoju gmin, powiatow, wojewodztw 1 kraju, zarzadzania kryzysowego i wreszcie jako
georeferencje dla budowy infrastruktury danych przestrzennych, jezeli nie beda
aktualizowane nie spetnia wymagan i oczekiwan ich uzytkownikoéw oraz przestana wypetiaé
kryteria wiary publicznej. Wielokrotne zbieranie tych samych danych nie znajduje
uzasadnienia ekonomicznego 1 moze budzi¢ uzasadniony sprzeciw spoteczny.

O tym w jaki sposob na Mazowszu chcielibySmy, aby pojmowana byla integracja
georefencyjnych danych, stanowiacych podstawe informacyjna Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzennej — mowit bedzie niniejszy referat. Temu, ze w naszej opinii integracja
nie oznacza  zawlaszczenia ani centralizacji chcielibySmy  da¢  wyraz
w przedstawieniu planéw dotyczacych wojewodzkiej obligatoryjnej czeéci krajowego
systemu informacji o terenie. W szczeg6élnosci chcieliby§my skupi¢ si¢ na zagadnieniach
dynamizacji Bazy Danych Topograficznych — TBD, jej potencjale informacyjnym oraz
budowy wartosci dodanej na podstawie laczenia danych oraz ustug. W referacie
zidentyfikowane zostana problemy organizacyjne i techniczne oraz podjgta zostanie proba

znalezienia Srodkéw do ich rozwiazania.



Rola Bazy Danych Topograficznych w podstawach goereferencyjnych

Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej dostrzegajac koniecznosci zmiany podejs$cia do
roli danych, zasad ich gromadzenia i udost¢pniania podejmuja zamierzenie majace na celu
budowg infrastruktur¢ informacji przestrzennej w Krajach Wspolnoty. Budowany na
obszarze wojewoOdztwa mazowieckiego Mazowiecki System Informacji Przestrzennej
stanowi¢ bedzie jej cze$¢. Podstawe przestrzenna Systemu stanowia geodezyjne
1 kartograficzne referencyjne rejestry panstwowe stanowiace panstwowy zasob geodezyjny
1 kartograficzny, nadzorowany przez stuzbeg geodezyjna i kartograficzng kraju. Dane te wraz
z procedurami i technikami shuzacymi ich systematycznemu zbieraniu, aktualizowaniu,
przetwarzaniu i udostgpnianiu stanowia krajowy system informacji o terenie.

Mazowiecki Systemu Informacji Przestrzennej oparty na krajowym systemie
informacji o terenie jest narz¢dziem wspomagajacym budowanie strategii rozwoju
wojewodztwa, realizacji zapisanych tam celow $rednio i dlugookresowych jak rowniez
monitorowania jej realizacji oraz monitorowania rozwoju wojewodztwa. Pelni on réwniez
funkcje instrumentu pomocniczego w zarzadzaniu kryzysowym 1 zabezpieczaniu
bezpieczenstwa obywateli. Jest narzedziem wspomagajacym ochrong S$rodowiska
i dynamizacj¢ rozwoju rynku nieruchomos$ci, wykorzystywany jest przez planistow
1 urbanistow.

Aby krajowy system informacji o terenie mogl funkcjonowaé zgodnie
z oczekiwaniami jego odbiorcéw, niezbedna jest weryfikacja dotychczasowych zasad
gromadzenia, aktualizowania i udost¢pniania danych, na ktérych jest oparty, czyli danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Jednym z jego sktadnikow, ktory
wymaga dalszego rozwoju jest Topograficzna Baza Danych. Ze wzgledu na swoj bardzo
bogaty zakres tresci oraz strukturg¢ zapisu danych stanowi ona wazny element informacyjny,
jest jedna z podstaw krajowego systemu informacji o terenie, a tym samym Mazowieckiego
Systemu Informacji Przestrzennej, a posrednio krajowej 1 europejskiej infrastruktury
informacji przestrzenne;.

Geodezyjne 1 kartograficzne rejestry publiczne stanowia podstaweg odniesien
przestrzennych dla danych tematycznych wprowadzanych do Systemu przez jego
wspottworcow. Informacje wytworzone na podstawie zgromadzonych danych sa jednym
z czynnikoOw przyczyniajacych si¢ do podejmowania decyzji, oceny i monitorowania oraz

prognozowania zdarzen spoteczno gospodarczych. Oczywistym jest, ze na jako$¢ informacji



wytworzone] wplywa jako$§¢ wprowadzonych danych zrodtowych. Niewiarygodne,
nieaktualne dane zrédtowe nie moga wigc wytworzy¢ poprawnej informacji oraz poprawne;j
warto$ci dodane;.

Majac powyzsze na wzgledzie, na Mazowszu podejmowana jest proba wypracowania
metod majacych na celu zapewnienie wiarygodnych i aktualnych danych georeferencyjnych

ze szczegbdlnym naciskiem na Topograficzna Baz¢ Danych .

Problemy harmonizacji Bazy Danych Topograficznych z powiatowg i centralng
baza danych georeferencyjnych

Stworzenie systemu baz danych stanowi jeden z etapéw budowy sytemu informacji
przestrzennej. Powiazane wzajemnie tj. ujednolicone, poréwnywalne i zintegrowane bazy
danych stanowia o jakosci catego systemu. Proba harmonizacji danych panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w zakresie katastru nieruchomosci, mapy
zasadniczej oraz Bazy Danych Topograficznych pozwolila zidentyfikowaé kilka kategorii
probleméw wsrdd ktorych nalezy wskazaé jako gltoéwne problemy prawno — formalne,
psychologiczne, finansowe oraz techniczne.

Wsrod kwestii prawno-formalnych nalezy wyr6zni¢ brak jednoznacznych zapiséw
w obowigzujacym systemie prawnym odnoszacych si¢ do przeplywu danych pomigdzy
poziomami funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej, w tym precyzyjnego
okreslenia odptatnosci za udostgpnianie danych zgodnie z modelem spoleczenstwa
informacyjnego oraz zasad rozliczen przychodow pomigdzy poszczegdlne poziomy
funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Istnieje rowniez potrzeba
przeanalizowania istniejacych podstaw prawnych i ich ewentualne dostosowanie w zakresie
zabezpieczenia danych 1 praw wlasnosci.

Kolejnym niezwykle istotnym zagadnieniem jest opracowanie zintegrowanego modelu
danych katastralnych oraz mapy zasadniczej tj. modelu pojgciowego i doktadno$ciowego oraz
zakresu informacyjnego majacego na celu eliminacj¢ redundancji danych w obu rejestrach.
W opinii autoréw nalezy podja¢ inicjatywe dostosowania modelu pojeciowego i1 zakresu
informacyjnego Bazy Danych Topograficznych w celu zapewnienia jej aktualnos$ci
1 porownywalnosci danych, gromadzonych na réznych poziomach stuzby geodezyjnej
i kartograficzne;.

Niezbedne jest réwniez opracowanie standardéw technicznych obejmujacych migdzy

innymi:



zakres informacji zawartych w zintegrowanej bazie danych katastralnych i mapy

zasadniczej z podziatem na dane obligatoryjne i fakultatywne,

zasad klasyfikacji i kodowania danych i identyfikacji obiektow,

kategoryzacji jakosci, doktadnosci i poziomu szczegdétowosci danych,

zasad transferu danych i stosowanych formatow wymiany danych,

zasad wspotdziatania systemOw z otoczenia zintegrowanej bazy danych katastralnych

1 danych mapy zasadniczej ze szczegélnym uwzgl¢dnieniem systemu TBD, w tym:

* zasad generalizacji obiektow mapy katastralnej i mapy zasadniczej dla potrzeb Bazy
Danych Topograficznych (TBD),

» zasad integracji danych mapy katastralnej, mapy zasadniczej oraz Bazy Danych
Topograficznych w zakresie polozenia obiektow oraz ich charakterystyki opisowe;j
w tym miedzy innymi zasad postgpowania w przypadku réznic odbiegajacych od
przyjetych dopuszczalnych doktadnosci,

» zasad zarzadzania tworzonym systemem komputerowym oraz zintegrowana baza

danych, z uwzglednieniem modernizacji systemu oraz aktualizacji danych.

Czynnik psychologiczny wiazacy si¢ z poczuciem zagrozenia stabilnosci pracy

implikowanej strachem zawlaszczenia danych, dostepnoscia do danych dla szerokiego krggu

odbiorcéw, a tym samym utrata ,wladzy”, stala konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji

zawodowych jest wyjatkowo istotny w przetamywaniu barier na drodze wspdlpracy

pomiedzy instytucjami. I jako taki powinien by¢ traktowany na szczeg6élnych prawach.

Kolejna grupa probleméw stanowia zagadnienia natury technicznej dotyczace

w szczegOlnosci wdrozenia obowiazujacych standardéw, zabezpieczenia danych przed

nieautoryzowanym dostgpem oraz przygotowania technicznego osrodkéw dokumentacji

geodezyjnej 1 kartograficznej do stosowania nowych technologii. Wsrod nich nie mozna

oczywiscie pomina¢ czynnika ludzkiego — przygotowania kadry o$rodkéw do sprostania

nowym zadaniom wynikajacym z budowy spoteczenstwa informacyjnego.

Propozycja zastosowania zalozen funkcjonowania krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej w procesie tworzenia i prowadzenia Bazy Danych

Topograficznych

Budowa krajowej infrastruktury informacji przestrzennej zidentyfikowana

w propozycji dyrektywy INSPIRE wskazuje migdzy innymi na konieczno$¢ eliminacji



powielania 1 nieefektywnego zbierania danych, jak rowniez optymalizacje zakresu juz
dostgpnych danych. Kolejnym zatoZzeniem przywotlanej propozycji dyrektywy jest
funkcjonowanie infrastruktury informacji przestrzennej na bazie juz istniejacych struktur
organizacyjnych  gromadzacych dane, oraz harmonizacja tych danych niezbedna do
osiagni¢cia spdjnosci danych na réznych poziomach.

Topograficzna Baza Danych w czgS$ci obejmuje obiekty zbierane na poziomie
katastru nieruchomos$ci oraz mapy zasadniczej. Dotycza one migdzy innymi budynkoéw
1 budowli, sieci hydrograficznej, sieci komunikacyjnej drogowej i1 kolejowej oraz urzadzen
z nimi zwiazanych, linii przesylowych, nazewnictwa i punktow adresowych, zalesien
1 zadrzewien, osnowy geodezyjnej, podzialu administracyjnego kraju 1 podzialow
specjalnych w tym granic obrgbdw, informacji o uksztaltowaniu terenu,...... Propozycja
wykorzystania danych gromadzonych na poziomie katastru nieruchomos$ci 1 mapy
zasadnicze] dla potrzeb budowy i1 aktualizacji Bazy danych Topograficznych w sposob
jednoznaczny realizuje zapisy propozycji dyrektywy w zakresie nie dublowania zbierania
danych jak réwniez optymalizacji ich wykorzystywania przez administracjg publiczna.

Propozycja zawarta w projekcie opracowanym na Mazowszu dotyczacym integracji
danych pochodzacych z roznych rejestrow prowadzonych przez stuzbe geodezyjna
i kartograficzna, nie oznacza zawlaszczenia danych, ani zmuszania do zmiany formatu
danych przestrzennych, a jedynie budowg aplikacji transformujacych wybrana czg$¢ danych
gromadzonych na poziomie katastru nieruchomos$ci oraz mapy zasadniczej 1 przekazywanie
ich kopii na potrzeby budowy 1 aktualizacji Bazy Danych Topograficznych. Oczywistym
jest, ze ze wzgledu na roéznorodnos$¢ zakresu gromadzenia danych szczegélnie w obrgbie
mapy zasadnicze] integracja ta uwzglgdnia¢ musi uwarunkowania lokalne. Dziatania te
spowoduja dostgpnos$¢ zagregowanej, aktualnej informacji przestrzennej, niezbgdnej do
strategii rozwoju, promocji gmin 1 powiatow wojewodztwa mazowieckiego. Przyjg¢ta ma
Mazowszu filozofa harmonizacji danych z wielu rejestréw jest zgodna ze wskazanymi dla
budowy infrastruktury informacji przestrzenne;.

Zakres tematyczny proponowany dla infrastruktury informacji przestrzennej,
definiowanej przez projekt dyrektywy INSPIRE w cze$ci pokrywa si¢ z zakresem
informacyjnym Topograficznej Bazy Danych. Migedzy innymi dotyczy to:

* nazewnictwa;

* sieci komunikacyjnej drogowej, kolejowej, wodnej oraz zwiazanej z nia

infrastruktury;

* hydrografii;



* obszaréw chronionych;

* pokrycia i uzytkowania terenu,

* lokalizacji i charakterystyki budynkéw,

* urzadzen zwiazanych ochrong srodowiska w tym z lokalizacja oczyszczalni wody,
zaktadow produkcyjnych, kopalni, sktadowisk, urzadzen i budowli stuzacych do
produkcji rolne;.

Numeryczny model terenu oraz ortoobrazy stanowiace czgsci sktadowa Bazy Danych
Topograficznych sa réwniez wymienione jako elementy infrastruktury informacji
przestrzennej. Zakres zagadnien tematycznych gromadzonych w Bazie Danych
Topograficznych umozliwia wigc jej zasilanie.

Dotychczasowa struktura Bazy Danych Topograficznych zawiera informacje
dotyczace metadanych dla poszczegdlnych obiektéw. Prowadzenie biezacej aktualizacji TBD
wymaga rozszerzenia tych informacji o znacznik pochodzenia oraz daty wprowadzenia
1 kazdorazowej modyfikacji obiektu, co zapewni informacj¢ o jakosci i wiarygodnos$ci

danych oraz umozliwi odtworzenie stanu archiwalnego.

Srodki organizacyijne i techniczne w procesie aktualizacji i budowy TBD

Aktualizacja Bazy Danych Topograficznych powinna w duzej mierze opiera¢ si¢ na
materiatach znajdujacych si¢ w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym w tym
w szczegOlnos$ci katastrze nieruchomo$ci, mapie zasadniczej oraz opracowaniach
fotogrametrycznych. Na tym zatozeniu opiera si¢ projekt opracowany na Mazowszu majacy
na celu stworzenie podstaw pod budowe krajowego systemu informacjo o terenie.

Zaktada sig, ze przedsigwzigcie bgdzie obejmowato prace zwiazane z transformacja
analogowej mapy katastralnej i mapy zasadniczej oraz konwersja postaci cyfrowej tych map
do struktury bazy danych przyjgtej] w procesie technologicznym, ich integracj¢ oraz na ich
podstawie aktualizowanie Bazy Danych Topograficznych. Konwersja analogowej postaci
ewidencji gruntow 1 mapy zasadniczej odbywac si¢ bedzie wedtug wytycznych technicznych
opracowywanych odrgbnie dla konkretnego obszaru, przy uwzglednieniu stanu istniejacych
dokumentow, potrzeb powiatu oraz pod nadzorem Gtownego Geodety Kraju.

Zintegrowane na poziomie powiatu dane katastralne i obiekty mapy zasadniczej
stanowi¢ beda zrodlo danych dla budowy i aktualizacji Bazy Danych Topograficznych.

Zaktada sig, ze zgeneralizowana kopia czg$ci danych ze zintegrowanej bazy danych



prowadzonej na poziomie powiatu przekazywana bedzie na poziom wojewodzki, ktorego rola
bedzie ocena i przyjgcie w poczet zasobow Bazy Danych Topograficznych. Ocena ta opierad
si¢ bedzie rowniez na poréwnaniu kompletnosci danych przestrzennych z opracowaniami
fotogrametrycznymi. Zaro6wno ortofotomapy jak réwniez wyniki weryfikacji kompletnosci
zobrazowania powierzchni terenu w zakresie tematycznym zintegrowanej bazy danych
katastralnych i mapy zasadniczej przekazywane bgda zwrotnie na szczebel powiatowy w celu
ich ewentualnego wykorzystywania w procesie podejmowania decyzji o aktualizacji rejestrow
powiatowych oraz monitorowania kompletnosci obiektowej materiatow zasilajacych
geodezyjne rejestry powiatowe. Opracowania fotogrametryczne wykorzystywane beda
réwniez w procesie monitorowania zmian w przestrzeni w zakresie obiektow Bazy Danych
Topograficznych i postuza do oceny konieczno$ci podjgcia aktualizacji TBD na wybranym
obszarze w zakresie obiektow nie majacym odzwierciedlenia w zintegrowanej bazie danych
katastralnych i obiektéw mapy zasadniczej.

Niezbgdnym bedzie zaimplementowanie istniejacego lub wykonanie oprogramowania
aplikacyjnego z zakresu zasilania, przetwarzania, aktualizacji oraz udostgpniania danych dla
projektowanej zintegrowanej bazy danych katastralnych i obiektow mapy zasadniczej jak
rowniez opracowanie 1 wdrozenie systemu zarzadzania zmianami Bazy Danych
Topograficznych.

Projekt aktualizacji Bazy Danych Topograficznych i budowy wybranych kategorii
tematycznych Bazy na podstawie katastru nieruchomosci i obiektow mapy zasadniczej
zaktada dynamiczne uzupeilnianie obiektow wraz z ich przyjmowaniem do rejestrow
prowadzonych na poziomie powiatu.

Zaro6wno na poziomie powiatowym jak i wojewddzkim gromadzona bedzie informacja
o charakterze metadanych przypisana do poszczegdlnych obiektow.

Kolejnym waznym czynnikiem przy zapewnieniu aktualnych danych zawartych
w Bazie Danych Topograficznych jest zapewnienie statej wspolpracy pomigdzy stuzba
geodezyjna 1 kartograficzna, a innymi organami publicznymi odpowiedzialnymi za
informacje dotyczace danej kategorii obiektow. Problem ten dotyczy gtownie charakterystyk
opisowych poszczegdlnych asortymentéw obiektow 1 odnosi si¢ migdzy innymi do
nazewnictwa ulic, miejscowo$ci, numeracji i charakterystyki sieci drogowej, kolejowej, sieci
hydrograficznej, identyfikatoréw  statystycznych dla  miejscowosci 1 podziatu
administracyjnego kraju. Brak takiej wspotpracy i nieuznawanie interdyscyplinarnosci roli

stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej moze doprowadzi¢ do niemozliwosci utrzymania



W uzytecznosci rejestrOw przez nia prowadzonych w tym w szczegdlnosci Bazy Danych
Topograficznych.

Projekt przewiduje rowniez zorganizowanie systemu dostgpu do zintegrowanych
informatycznych baz danych zgodnie z zatozeniami spoteczenstwa informacyjnego w tym
uruchomienie komunikacji sieciowej 1 zarzadzanie tymi sieciami. Uruchomienie
1 utrzymanie serwera internetowego wraz z aplikacjami stanowi¢ bgdzie dopelnienie dla
zapewnienia mozliwosci przesytania , udostgpniania, transformowania danych jak réwniez ich
przegladania 1 wykonywania analiz oraz stworzenia rynku sprzedazy danych droga
internetowa

Waznym elementem projektu bedzie szkolenie uzytkownikéw po stronie osrodkéw
dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej jak rowniez prowadzenia kampanii edukacyjnej

informacyjnej wsrdd klientéw zewngtrznych.

Whioski

Dotychczasowe do§wiadczenia Biura Geodety Wojewodztwa Mazowieckiego wynikajace

z budowy, wykorzystywania w zadaniach realizowanych przez Mazowiecki System

Informacji Przestrzennej i1 udostgpniania Bazy Danych Topograficznych pozwalaja na

sformulowanie nastepujacych wnioskow:

1. niezbedne jest podjecie procesu aktualizacji Bazy Danych Topograficznych, bowiem
dynamika zmian zachodzacych na obszarze naszego kraju czyni ja bardzo szybko
niewiarygodna;

2. niezbedne jest wprowadzenie regulacji prawnych doprecyzowujacych zasady
przekazywania danych wewngtrznie pomigdzy shuzba geodezyjna 1 kartograficzna
roznych poziomow oraz pomigdzy stuzba geodezyjna i kartograficzna, a innymi stuzbami
publicznymi uczestnikami budowy krajowego systemu informacji o terenie;

3. niezbgdna jest modyfikacja regulacji prawnych dotyczacych zasad odptatnosci za
udostepnianie danych oraz zasad rozliczania wplywow pomiedzy poszczegolne poziomy
funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym,;

4. nalezy podja¢ prace majace na celu modyfikacj¢ zakresu danych Bazy Danych
Topograficznych, a w szczeg6lnos$ci ich charakterystyk opisowych z uwzglgdnieniem:

* mozliwosci utrzymania zasobow w aktualnosci,
* dostosowania do skatalogowanych parametrow obiektow zidentyfikowanych

w obowiazujacym systemie prawnym,



* przydatnosci do celow publicznych i indywidualnych realizowanych przez
panstwo 1 obywateli w tym migdzy innymi dla potrzeb strategii rozwoju,
planowania przestrzennego, zarzadzania kryzysowego, rozwoju rynku
nieruchomosci;

nie wszystkie kategorie danych gromadzonych w Bazie Danych Topograficznych maja
taki sam priorytet waznosci, nie wszystkie sa jednakowo zmienne w czasie i wobec
powyzszego nalezy podja¢ prace majace na celu ustalenie czgstotliwosci aktualizacji dla
poszczegolnych kategorii obiektow;

konieczne jest podjgcie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania niekompletno$ci
pokrycia terenu kraju przez aktualne, zorganizowane w sposob umozliwiajmy
wykonywanie analiz, symulacji i modelowania dane i rozwazenie budowy Bazy Danych
Topograficznych w ograniczonym zakresie tematycznych, poszczegdlnymi kategoriami
danych dla duzych obszarow kraju;

zakres informacji gromadzonych przez stuzbg¢ geodezyjna 1 kartograficzna kraju
umozliwia aktualizacj¢ Bazy Danych Topograficznych w cze$ci obiektéw najbardziej
strategicznych dla zadan przed nia postawionych;

dla potrzeb zapewnienia stabilno$ci danych oraz ich aktualno$ci niezbgdne jest
nawiazanie wspolpracy z administracja publiczna, spoza sluzby geodezyjnej
1 kartograficznej, w zakresie udostgpniania opisowych danych zZrodlowych
wykorzystywanych w procesie budowy Bazy Danych Topograficznych;

niezbgdne jest prowadzenie kampanii szkoleniowej 1 informacyjnej na rzecz likwidacji

barier psychologicznych w udost¢pnianiu informacji przestrzenne;.
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