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PRACE EKSPERCKIE
NAD ZINTEGROWANYM MODELEM
DANYCH GEODEZYJNYCH

Ocena funkcjonowania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz jakosci map, danych

i baz danych przez nig zarzadzanych jest tematem zywo dyskutowanym od wielu lat, i nie
tylko wewnatrz srodowiska geodezyjnego, ale rowniez wsrdd przedstawicieli administracji
publicznej korzystajacych i chcacych korzystac¢ z danych geodezyjnych i kartograficznych,
inwestoréw i obywateli, ktérych sytuacja zyciowa prowadzi do kontaktu z tymi danymi.

U podstaw tej dyskusji lezy wiele przestanek merytorycznych, spotecznych, logicznych,
ale réwniez socjologicznych, psychologicznych i biznesowych. Rozmowy te sitg rzeczy,
musiaty nabrac¢ wyrazniejszych, bardziej materialnych ksztattéw wraz z cztonkowstwem
Polski w UE, a w szczegdlnosci zwigzanych z koniecznoscig implementacji Dyrektywy
INSPIRE, i obowigzkiem wprowadzenia polskich regulacji prawnych w $cisle okreslonych

terminach.

W ramach projektu Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji
danych katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz
modernizacja ustug publicznych swiadczonych przez stuzbe geodezyjng i kartograficzng”,
realizowanego przez Gtdwnego Geodete Kraju, Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego,
Prezydenta Miasta Ptocka, Staroste Piaseczynskiego wspoétfinansowanego z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzone sg prace, ktérych
celem jest opracowanie zintegrowanego modelu, w tym réwniez modelu
kartograficznego, danych gromadzonych w bazach danych zarzadzanych przez starostéw

i marszatkdw wojewoddztw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju


http://www.bgwm.pl/

Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001r. w sprawie szczegétowych zasad
i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie oraz
przygotowanie merytorycznego wkiadu do rozporzgdzen opracowywanych w zwigzku

z planowang nowelizacjq ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.

Intencjg Zamawiajacych jest, aby opracowywane modele byty niesprzeczne
z obowigzujacymi przepisami prawa, implementowaty zasady interoperacyjnosci
w rozumieniu Dyrektywy INSPIRE oraz zatozenia i kierunki wynikajace
Z przygotowywanego projektu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej

i projektu nowelizacji ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przyjeto zatozenie, aby lista obiektdw i ich atrybutdéw, rekomendowanych w tych
modelach do zarzadzania przez Stuzbe w jak najwiekszym stopniu spetniata potrzeby

uzytkownikow tych danych oraz implementowata reguty wynikajace z norm ISO.

Zamawiajacy doceniajgc ogromne wartosci zawarte w dzisiejszych instrukcjach
i wytycznych technicznych, chciatby pozostawic to co jest najcenniejsze. Oznacza to, ze
Zamawiajacy dopuszczajq weryfikacje katalogu obiektow i ich atrybutéw, ktérym obecnie
zarzadza Stuzba w celu z jednej strony wyeliminowania niespojnosci w definicjach
poszczegdlnych obiektow, zbednej redundancji obiektéw i ich atrybutéw, pomiedzy
bazami danych - czyli dokonania harmonizacji tych baz, a w kolejnym kroku oceny
i uzasadnienia stusznosci gromadzenia informacji o poszczegdlnych obiektach w bazach

zarzadzanych przez Stuzbe oraz weryfikacji ich geometrycznego sposobu zapisu.

Dziatania te zostaty oparte o analize dotyczacg zakresu informacyjnego rejestrow
publicznych prowadzonych przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, pod
katem potrzeb i kompetencji organéw administracji publicznej oraz przedsiebiorcow
i obywateli. Analiza jest jednym z zadan czastkowych,

w ramach prowadzonych prac eksperckich.

Nalezy pamieta¢, ze Dyrektywa INSPIRE nie narzuca panstwom czionkowskim
gromadzenia innych danych niz dotychczas byty gromadzone, jednakze nakfada
obowigzek ich udostepniania w zakresie poszczegdlnych tematéw zgodnie ze
specyfikacjami INSPIRE. Oznacza to, ze kazde z panstw powinno by¢ zdolne do
wygenerowania danych zgodnymi z wytycznymi technicznymi UE. Wobec faktu, ze wsrod
tematow INSPIRE znaczacq czes¢ stanowig dane zarzadzane przez Stuzbe Geodezyjng
i Kartograficzng, a ich zarzadzanie w Polsce kompetencyjne roztozone jest na wszystkie
poziomy administracji publicznej, polska Stuzba powinna opracowac i wdrozy¢
mechanizmy i metody transformacji danych, obejmujacych wszystkie poziomy

zarzadzania tymi danymi.



Tak wiec troskg Zamawiajacych sg rowniez aspekty ekonomiczne ewoluowania
zasad gromadzenia, aktualizowania i zarzadzania tymi bazami. Ocena ekonomiczna
kosztéw bezposrednich takiej ewolucji, zadaniem Zamawiajacych winna by¢ postrzegana
w relacjach do potencjalnych kosztéw nie wprowadzenia odpowiednich rozwigzan
wynikajacych z zobowigzan panstwa cztonkowskiego, zyskdéw bezposrednich
wynikajacych z eliminacji redundancji zbierania informacji o obiektach i ich cechach za
rowno na jednym poziomie, jak rowniez mozliwosci ich wykorzystywania przez rézne
poziomy zarzadzania danymi oraz zyskow posrednich wynikajacych ze wspdtuzytkowania

danych przez administracje publiczna.

Zakres tematyczny, ktérego dotyczg prace, zostat okreslony zgodnie z katalogiem,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
12 lipca 2001r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu zatozenia i prowadzenia

krajowego systemu informacji o terenie tj.

1) bazy danych osnéw geodezyjnych,

2) bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw,

3) bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

4) bazy danych obiektéw topograficznych objetych zakresem tresci mapy
zasadniczej,

5) bazy danych obiektéw topograficznych z numerycznym modelem rzezby terenu
dla poziomu wojewddzkiego oraz

6) opracowan tematycznych - hydrograficznych i sozologicznych

i dodatkowo bazy danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

Zamawiajacy przyjeli, ze model danych oparty bedzie na koncepcji ogdlnego
modelu geodezyjnego oraz poszczegdlnych modeli georeferencyjnych, tj. na identyfikacji
kategorii obiektow oraz ich podstawowych cech, wystepujacych w ramach baz danych
zarzadzanych przez stuzbe geodezyjng i kartograficzng oraz uszczegotowien tych
obiektow poprzez doprecyzowanie ich cech, zwigzkdéw i ograniczen w ramach

poszczegodlnych modeli baz danych.

Modele pojeciowe danych georeferencyjnych bedgq opracowane w postaci
sformalizowanych schematéw aplikacyjnych, uniwersalnych zgodnie z metodologig,
zdefiniowang w normach ISO serii 19100 - Geographic Information. Przyjeto zatozenie,
ze schematy aplikacyjne bedq opisane przy uzyciu jezyka formalnego UML. Opisane
w schemacie aplikacyjnym typy obiektow muszg by¢ wyspecyfikowane zgodnie
Z regutami zdefiniowanymi w ISO 19109:2005 przez co najmniej nastepujace

wiasciwosci:



1)
2)
3)
4)

5)
6)

nazwa typu obiektu,

atrybuty obiektu danego typu,

role w powigzaniach obiektéw,

powigzania pomiedzy obiektami tego samego lub réznych typéw w tym relacje

atrybutowe, relacje przestrzenne i topologiczne, relacje czasowe,

zwigzki typu generalizacja - specjalizacja wzgledem obiektow innych typow,

ograniczenia dotyczace obiektow.

W sensie technicznym budowany model danych bedzie a-aplikacyjny tzn. nie

zwigzany z zadnym systemem informatycznym.

W ramach modelu danych zostanie opracowana koncepcja i zasady jednolitego dla

catego kraju systemu unikalnych i jednoznacznych identyfikatoréw dla obiektéw baz

danych oraz koncepcja i zasady opisu zmian stanu obiektéw w czasie w celu zapewnienia

mozliwosci odtworzenia historii obiektu na dowolny moment.

Interoperacyjnos¢ baz danych georeferencyjnych na poziomie technicznym

zapewniona bedzie przez jezyki wymiany danych w tym XML/GML oraz ustugi WMS/WFS,

Idea interoperacyjnosci baz danych georeferencyjnych zostata zobrazowana na

ponizszym rysunku.
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W ramach prac nad zintegrowanym modelem opracowywane sg réwniez

szczegobtowe zasady logiczne



i procedury organizacyjne wymiany danych pomiedzy bazami danych, stanowigcymi

zakres tematyczny prowadzonych prac.

Opracowany wedtug takich zatozen model danych bedzie przedmiotem szerokiej
akcji konsultacji Srodowiskowych. W ramach prac zostang przeprowadzone seminaria
bezposrednie oraz opracowane i udostepnione dla wszystkich zainteresowanych kursy
e-learningowe, z zakresu podstaw norm ISO serii 19100 wykorzystywanych
w przedmiotowym zamédwieniu, podstaw jezyka UML oraz proponowanego modelu
danych. Ponadto uruchomiony zostat system zbierania uwag do opracowanego modelu

danych.

Efektem korcowym tych prac powinno by¢ opracowanie merytorycznego wktadu
do projektdéw rozporzadzen okreslajacych miedzy innymi standardy techniczne w zwigzku
z projektem nowelizacji ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne w formie schematu
aplikacyjnego UML oraz schematu wymiany danych XSD, a takze w formie
merytorycznych propozycji w zakresie organizacyjnych i technicznych zasad wymiany

danych. Dotyczy¢ to bedzie nastepujacych projektow aktow wykonawczych:

1) w sprawie organizacji, trybu i standardéw technicznych zaktadania
i utrzymywania podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych oraz szczegétowych osnéw
geodezyjnych, ....... ;

2) w sprawie szczegdtowego zakresu informacji gromadzonych w bazie danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz w bazie danych obiektéw
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000, organizacji, trybu
i standardow technicznych tworzenia tych baz, ich aktualizacji i udostepniania,
a takze tworzenia mapy zasadniczej, ...;

3) w sprawie szczegdtowego zakresu informacji gromadzonych w bazie danych
obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000 - 1:100 000
oraz numerycznego modelu rzezby terenu ... oraz bazie danych
ogolnogeograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:200 000 i mniejszych oraz
numerycznego modelu rzezby terenu odpowiedniego dla tych opracowan,
organizacji, trybu i standarddéw technicznych tworzenia tych baz, ich aktualizacji

i udostepniania, a takze tworzenia standardowych opracowan kartograficznych

4) w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow;



5) w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ...;

6) w sprawie organizacji i trybu ustalania danych ewidencji miejscowosci, ulic
i adresow oraz tworzenia bazy danych tej ewidencji, jej aktualizacji
i udostepniania, .......

7) w sprawie szczegdtowego zakresu informacji gromadzonych w bazie danych
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych
kraju, organizaciji, trybu i standardéw technicznych jego tworzenia, aktualizacji
i okresowej weryfikacji, ....

8) w sprawie rodzajow kartograficznych opracowan tematycznych i specjalnych,

ktorych wykonywanie i udostepnianie nalezy do obowigzkéw Gtéwnego Geodety

Po zakonczeniu prac eksperckich nad budowanym zintegrowanym modelem danych,

w ramach dalszych prac projektowych, zwigzanych z ewoluowaniem zasadach
funkcjonowania baz danych i rejestréw georeferencyjnych zaktada sie opracowanie oraz
przetestowanie i wdrozenie na wybranych obszarach wojewddztwa mazowieckiego
mechanizmow organizacyjnych oraz narzedzi informatycznych, umozliwiajacych
skuteczne i efektywne wdrazanie zasady interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych
przestrzennych, za ktére odpowiadajg organy administracji geodezyjnej i kartograficznej
w tym réwniez zasad i procedur aktualizacji bazy danych obiektéw topograficznych
gromadzonej na poziomie wojewodzkim z wykorzystaniem zbioréw danych

gromadzonych na poziomie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Kolejnymi dziataniami projektowymi planuje sie miedzy innymi:

1) opracowanie i wdrozenie systemu teleinformatycznego, wyposazonego
w mechanizmy do:
e zarzadzania danymi geodezyjnymi i materiatami zrédtowymi na poziomie
powiatowym,
¢ internetowej obstugi obywateli i przedsiebiorcow,
¢ udostepniania danych do aktualizacji bazy danych obiektéw topograficznych
prowadzonej na poziomie wojewodzkim.
2) opracowanie i wdrozenie systemu teleinformatycznego wyposazonego
w mechanizmy do zarzadzania i aktualizacji bazy danych obiektéw

topograficznych gromadzonej na poziomie wojewddzkim.

Wszystkie wyniki Projektu, po jego zakonczeniu, bedg mogty by¢ wykorzystane

na obszarze catego kraju. Prawo wiasnosci do wszystkich efektéow prac projektowych,



w tym do narzedzi informatycznych, wraz z wtasnoscig do kodéw zrddtowych naleze¢

bedzie do Gléwnego Geodety Kraju.

Niniejsze opracowanie powstato wedtug stanu na dzien 15 marca 2009 r.



