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Mozliwosci wykorzystania systemow informacji przestrzennej w procesie planowania

przestrzennego.

Wprowadzenie

W artykule zostanie podjeta proba zaprezentowania roli jakq systemy informacji
przestrzennej mogq odgrywaé w planowaniu przestrzennym. Zawieraé bedzie przedstawienie
zrodet i rodzajow danych przestrzennych oraz mozliwosci integracji danych pochodzqcych
z roznych zZrodel.

Jednq z funkcji jakq mogq spetniaé narzedzia SIP w planowaniu przestrzennym jest
wykonywanie analiz przestrzennych i modelowanie. W konsekwencji prowadzi to do generowania
roznych wariantow planistycznych, budowania scenariuszy zmian i ich monitorowania.
Zgromadzone w systemie informacji przestrzennej dane mogq by¢ zZrodiem opracowania
wielowariantowych — rozwiqzan np. urbanistycznych czy do  szczegotowych — planow

zagospodarowania przestrzennego, utatwiajqcych szybkie i racjonalne podejmowanie decyzji.

Dane przestrzenne dotycza obiektow zwiazanych z powierzchnia Ziemi
o charakterze naturalnym lub antropogenicznym oraz zjawisk i procesow zachodzacych na
danym obszarze. Opisuja potozenie obiektu wzgledem przyjetego uktadu wspotrzednych,
oraz zwiazki przestrzenne zachodzace pomigdzy obiektami jak rowniez wlasciwos$ci
geometryczne, charakterystyke opisowa oraz zmienno$¢ w czasie. Na podstawie danych
przestrzennych w drodze dokonywania ich analizy i interpretacji powstaje informacja
przestrzenna.

Uporzadkowany zespdt wzajemnie powiazanych danych 1 informacji
przestrzennych, o ustalonej strukturze, organizacji oraz procedurach, rozpatrywany jako
catos¢ stanowi system informacji przestrzennej. Zadaniem systemu jest pozyskiwanie,

integrowanie, aktualizowanie, analizowanie oraz udost¢pnianie danych.



Integracja danych zrodtowych polega na unifikacji poje¢ poszczegdlnych obiektow,
obszaréw, zjawisk 1 procesOw oraz ujednoliceniu pod wzgledem formatow, uktadow
odniesien przestrzennych, stopnia szczegétowosci 1 zasad generalizacji, danych
pochodzacych z réznych zrodet i od roéznych branz. Potaczenie zintegrowanych
1 zweryfikowanych danych z ich ciagla aktualizacja jest podstawa zapewnienia rzetelnej
informacji wyj$ciowej. Zastosowanie technologii GIS w zakresie analiz przestrzennych
oraz modelowania umozliwia przetwarzanie danych zrédtowych w sposéb, ktory zapewnia
ich przydatno$¢ i czytelnos¢ dla poszczegdlnych odbiorcow. Realizacja zatozen
funkcjonalnych systemu jest mozliwa przy zapewnieniu odpowiedniej organizacji, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem r6l poszczegdlnych wspottworcow systemu, procedur
przekazywania danych, ich aktualizacji oraz autoryzacji. Nie jest roéwniez mozliwa bez
srodkow technicznych w tym sprzg¢tu, oprogramowania, infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz zasobow finansowych i odpowiednio wyszkolonej kadry.

Polityka Unii Europejskiej ukierunkowana na stworzenie globalnego spoleczenstwa
informacyjnego, dazy do upowszechniania nowoczesnych technologii, ustug
telekomunikacyjnych, teleinformatycznych i multimedialnych. Technologie te moga by¢
czynnikiem stymulujacym postgp gospodarczy, zwigksza¢ konkurencyjno$¢ gospodarki,
tworzy¢ nowe miejsca pracy, sprzyja¢ rozwojowi demokracji regiondw, wspomagac
nauczanie, ochron¢ zdrowia, dostgp do dobr kultury. Sa one réwniez niezbedne dla
zachowania gotowos$ci obronnej, bezpieczenstwa panstwa i obywateli oraz porzadku
publicznego. Jednym =z narzedzi wpisujacych si¢ w zalozenia spoleczenstwa

informacyjnego sa systemy informacji przestrzenne;.

Krajowy system informaciji o terenie

Dla obszaru kraju zaktada si¢ 1 prowadzi krajowy system informacji o terenie.
Zasady, tryb zalozenia 1 prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie
zdefiniowane sa w ustawie z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2000r.
w sprawie szczegOtowych zasad i trybu zalozenia i prowadzenia krajowego systemu
informacji o terenie.

Zgodnie z definicja zawarta w przywotanych powyzej aktach prawnych, krajowy
system informacji o terenie to baza danych przestrzennych dotyczacych okreslonego
obszaru oraz procedury i techniki stuzace systematycznemu zbieraniu, aktualizowaniu

1 udostgpnianiu danych. Prowadzenie krajowego systemu informacji o terenie nalezy do



zadan Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej. System zaktadany jest i prowadzony na
trzech poziomach: centralnym — prowadzonym przez Gtownego Geodet¢ Kraju,
wojewodzkim — prowadzonym przez marszalka wojewddztwa, powiatowym —
prowadzonym przez starostg¢ lub prezydenta miasta. krajowy system informacji
o terenie, zawiera dane obligatoryjne oraz fakultatywne. Baza danych obligatoryjnych
oparta jest o panstwowy system odniesien przestrzennych i zawiera: rejestr granic
Rzeczypospolitej Polskiej oraz granic jednostek zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, osnowy geodezyjne, dane ewidencji gruntow 1 budynkow,
geodezyjna ewidencje sieci uzbrojenia terenu, mape zasadnicza oraz obiekty topograficzne
1 numeryczny model terenu.

W czesci fakultatywnej System moze by¢ uzupelniany o dane pozwalajace
uzytkownikom na definiowanie wiasnych baz danych. W zakresie tworzenia krajowego
systemu Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna wspotpracuje z rdznymi jednostkami
organizacyjnymi. Formg i tryb wspodtpracy przy zaktadaniu systemu na danym terenie
w czesci fakultatywnej, okreslaja wlasciwe umowy, zawierajace postanowienia dotyczace
korzystania z baz danych oraz zasady ich wspotinansowania. Obligatoryjne dane
krajowego systemu informacji o terenie zapewniaja jednoznaczne odniesienie dla danych
tematycznych.

Krajowy system informacji o terenie zawiera roéwniez baze metadanych,
obejmujaca informacje o istniejacych bazach danych i1 systemach, w tym informacje
dotyczace: nazwy systemu, administratora, zakresu tematycznego danych, dost¢pnego
formatu danych, stanu aktualnosci, formy dostgpu i statusu prawnego systemu. Baza
metadanych tworzona jest, aby skoordynowac pozyskiwanie danych i budowe baz danych,
a tym samym wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ powielanie przez instytucje publiczne oraz
sektor prywatny prac w tym zakresie. Istnienie bazy metadanych zapewnia tatwos$¢
identyfikacji danych i ich witascicieli oraz sposobu i warunkéw ich pozyskania.

Mozliwosci wykorzystania Krajowego systemu informaciji o terenie

w planowaniu i zarzadzaniu przestrzenia

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 10 maja 2003r.
okres$la dane o przestrzeni, jakie winny by¢ wykorzystywane w procesie planowania
przestrzennego. System dokumentéw planistycznych zwiazany jest z materiatami
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, stanowiacymi cze$¢ krajowego

systemu informacji o terenie.



Cele dziatan planowania przestrzennego zachowujace:
* lad przestrzenny,
e zréwnowazony rozwoj,
* walory architektoniczne i krajobrazowe,
* wymagania ochrony S$rodowiska, w tym gospodarowanie wodami i1 ochrony
gruntéw rolnych 1 lesnych,
* wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesne;,
* wymagania ochrony zdrowia, a takze potrzeby 0so6b niepetnosprawnych
* potrzeby obronnos$ci oraz bezpieczenstwa panstwa, ludzi i mienia,
oraz jednoczes$nie uwzgledniajace walory ekonomiczne przestrzeni, prawa wtasnosci, oraz
potrzeby interesu publicznego, warunkuja konieczno$¢ wykorzystywania bardzo
zroznicowanych danych i informacji oraz wspotpracy wielu jednostek i organdow
administracji publiczne;j.

Podmioty odpowiedzialne za ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej,
w tym samorzad gminny, powiatowy, wojewodzki oraz organy centralne jak rowniez
podmioty wspolpracujace, a w szczegdlnosci wojewodowie 1 ich stuzby, organy
administracji wojskowej, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa, administracji
morskiej, organy nadzoru gbrniczego, administracji geologicznej oraz wlasciciele,
wiladajacy 1 zarzadcy przestrzenia oraz osoby fizyczne i prawne, a takze jednostki
organizacyjne sa adresatami informacji przestrzennej. Ich mnogo$¢ i1 zrdznicowanie
wskazuje na konieczno$§¢ zapewnienia dost¢gpu do wiarygodnej i spdjnej informacji
przestrzennej.

Obszar planowania przestrzennego obejmuje obszar jednostki administracyjnej, lub
jej czgs¢, ale rozpatrywany jest w powiazaniu z szerszymi zewngtrznymi zalezno$ciami
przestrzennymi. Zalezno$ci obszarowe warunkuja konieczno$¢ dostarczenia informacji
przestrzennej nie ograniczonej do jednostek trojstopniowego podziatu administracyjnego
panstwa, ale ciagltej dla obszaru kraju z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania informacji
przestrzennej panstw sasiednich.

Dane zawarte w budowanym przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzna krajowym
systemie informacji o terenie, ze wzgledu na ich ciaglo$¢ przestrzenna oraz rézny stopien

szczegotowosci, stanowia oferte dla planowania przestrzennego réznych szczebli. Krajowy



system informacji o terenie budowany jest z uwzglednieniem zaleznosci oraz cechami
hierarchiczno$ci pomigdzy poszczego6lnymi szczeblami, na ktorych jest prowadzony.

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje na koniecznos¢
powiazania w najistotniejszych elementach planowania lokalnego — gminnego
z ponadlokalnym — wojewddzkim i1 krajowym — z zachowaniem samodzielno$ci
podmiotéw planowania na réznych szczeblach. Relacje te powinny by¢ ksztalttowane na
zasadach wzajemnej wspolpracy 1 sprzezenia zwrotnego z zastosowaniem wzajemnych
uzgodnien.

Analogia pomigdzy budowanym krajowym systemem informacji o terenie oraz
planowaniem przestrzennym w zakresie korelacji poszczegolnych szczebli wydaje sig by¢
oczywista.

Planowanie przestrzenne szczebla krajowego oraz regionalnego obejmuje
w szczeg6lnosci koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju, programy zawierajace
zadania rzadowe, stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym jak
roOwniez strategi¢ rozwoju wojewodztwa oraz plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. Dla jego potrzeb ofert¢ przestrzenna stanowia mapy topograficzne roznych
skal, zdjgcia lotnicze oraz ortofotomapy opracowane na podstawie scen satelitarnych lub
zdj¢¢ lotniczych, Baza Danych Ogolnogeograficznych, VMapa poziomu 2 oraz Baza
Danych Topograficznych (TBD) i numeryczny model terenu.

Baza Danych Ogo6lnogeograficznych o stopniu szczegdtowosci 1:250 000,
tematycznie obejmuje podzial administracyjny, osadnictwo, obiekty antropogeniczne,
hydrografig, pokrycie terenu i uzytkowanie ziemi, obszary chronione i zamknigte, nazwy
geograficzne oraz atrybuty opisowe zwiazane z rejestrami panstwowymi TERYT, NTS
oraz urz¢dowa nomenklatura hydrograficzna kraju.

VMap poziomu 2 jest zebrana w postaci grafiki wektorowej 1 informacji opisowe]
bazy danych geograficznych zawartych na mapie topograficznej w skali 1:50 000.
Tworzona jest we wspotpracy z Zarzadem Geografii Wojskowej Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego.

Baza Danych Topograficznych (TBD) jest spojnym w skali kraju systemem
gromadzenia, zarzadzania 1 udostgpniania danych topograficznych. Okreslenie to
obejmuje zaréwno zasob danych, system informatyczny zarzadzania danymi jak
1 odpowiedni system finansowania i organizacji systemu. Na obecnym etapie, najbardziej
doktadny poziom informacyjny TBD przyjmuje si¢ za zblizony do poziomu

informacyjnego map topograficznych w skali 1:10 000. Baza Danych Topograficznych



funkcjonuje w oparciu o struktury i rozwiazania wiasciwe technologiom GIS. Zasob
danych TBD obejmuje:

* baze Numerycznego Modelu Terenu czyli numeryczng reprezentacje rzezby terenu
utworzona przez zbidr punktow danej powierzchni aproksymujacy ksztalt tej
powierzchni,

* bazg ortofotomapy;

e ciagla przestrzennie wektorowa baze danych topograficznych zawierajaca
geometri¢ oraz dane opisowe ( baza TOPO);

* cze$¢ kartograficzng zorganizowana zgodnie z kartograficznym modelem danych,
bedaca wynikiem przeksztatcen bazy TOPO, sluzaca opracowaniu materiatow
kartograficznych w  tym mapy topograficznej w standardzie TBD
( MT10TBD). Mapa topograficzna w standardzie TBD jest utrzymana w konwencji
graficznej zblizonej do obowiazujacej w instrukcjach opracowania mapy
topograficznej.

* bazg metadanych, czyli zbior opisujacy dane zebrane w TBD.

Topograficzna Baza Danych, ze wzgledu na swoja szczegdlowose, zakres
informacyjny oraz planowana aktualizacje, moze by¢ przydatna dla delimitacji obszaroéw
o szczegbdlnych warunkach rozwojowych, w tym obszar6w problemowych,
metropolitalnych oraz obszarow wsparcia. Wtasciwe wyrdznienie obszaréw wsparcia jest
warunkiem podjecia okreslonych dzialan ze strony Rady Ministréw, administracji
rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz moze dawac precyzyjne adresowanie
pomocy regionalnej panstwa i srodkdw pomocowych Unii Europejskiej. Podobnie podziat
1 wyodrgbnienie obszaré6w problemowych czyli obszaréw szczegdlnych uwarunkowan
rozwoju , wyrozniajacych si¢ z otoczenia, mogacych wymagaé¢ specyficznych zasad ich
zagospodarowania, moze skutkowa¢ mozliwosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem
srodkdw finansowych zgodnie z zasadami rozwoju regionalnego lub pochodzacych
z programow pomocowych Unii Europejskie;j.

Zatozenia krajowego systemu informacji o terenie, w szczegolnosci zasilanie
w aktualizowane dane przestrzenne i opisowe, utrzymywanie ciaglosci opracowan dla
obszaru kraju w potaczeniu z technologia GIS, zapewnia tatwo$¢ prowadzenia analiz oraz
monitoringu. Wykorzystywanie tej funkcjonalnosci odzwierciedla si¢ w mozliwo$ciach

precyzyjnego 1 cyklicznego dokumentowania dynamiki zmian w zakresie zjawisk



spotecznych 1 gospodarczych, wymaganych przez programy wspierajace 10zwoj
regionalny.

Szczegblowe informacje na temat danych, jakie oferuje Sluzba Geodezyjna
1 Kartograficzna szczebla centralnego 1 wojewodzkiego mozna znalez¢ pod adresem

www.wodgik.pl integrujacym adresy Centralnego 1 Wojewodzkich Osrodkow

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Szczebel lokalny planowania przestrzennego obejmujacy w szczegolnosci strategie
rozwoju gminy, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wykorzystuje mapg zasadnicza

oraz mape katastralna, bedace czg$cia krajowego systemu informacji o terenie.

Mapa zasadnicza jest wielkoskalowym opracowaniem kartograficznym,
zawierajgcym aktualne informacje o przestrzennym rozmieszczeniu obiektow
ogolnogeograficznych oraz elementach ewidencji gruntéw i budynkéw, a takze
sieci uzbrojenia terenu. Jest wykonywana i systematycznie aktualizowana dla
obszaru catego kraju. Ewidencja sieci uzbrojenia terenu stanowi uporzgdkowany
zbiér danych przestrzennych i opisowych sieci uzbrojenia terenu czyli wszelkiego
rodzaju nadziemnych, naziemnych i podziemnych przewodach i urzgdzeniach
oraz budowlach istniejacych
i projektowanych, a takze informacji o podmiotach wtadajacych siecig, o

wiascicielach oraz o jednostkach organizacyjnych zarzadzajgcych tymi sieciami.

Ewidencja gruntow i budynkéw (kataster nieruchomosci) jest jednolitym dla kraju,
systematycznie aktualizowanym zbiorem informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wlascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajacych tymi gruntami,
budynkami i lokalami. Komputerowe bazy danych ewidencyjnych stanowia integralna
czes$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Kataster nieruchomos$ci w polaczeniu z mapami wartos$ci gruntu oraz mapami pokrycia
terenu, powinien wspomaga¢ zapewnienie ekonomicznej racjonalizacji przestrzeni. Mapy
warto$ci gruntu oraz mapy pokrycia terenu stanowi¢ powinny dane wejSciowe

wykorzystywane w procesie planowania i zagospodarowania przestrzeni w celu poprawy



wydajnosci ekonomicznej struktury przestrzeni. Polaczenie danych krajowego systemu
informacji o terenie, propozycji zmian zagospodarowania przestrzeni z mozliwo$ciami
wykonywania analiz oraz symulacji, utatwia prognozowanie skutkéw ekonomicznych
uchwalenia planow zagospodarowania przestrzennego. Prognozowanie to umozliwia
prowadzenie analiz przychodéw budzetow jednostek administracyjnych w nastgpstwie
zmian przeznaczenia terenu. Moze mie¢ rowniez wpltyw na oddziatywanie wladz na
aktualne 1 przyszte wykorzystanie gruntow na okreslone funkcje, a posrednio na
aktywizacje rynku nieruchomos$ci odzwierciedlajaca si¢ w aktywnos$ci inwestycyjno —
budowlane;j.

System informacji przestrzennej umozliwia generowanie réznorodnych zobrazowan
tematycznych bedacych wynikiem wykonywania analiz na danych przestrzennych
1 opisowych. Mozna wséréd nich wyrdzni¢ zobrazowania zwiazane z zagadnieniami
dziedzictwa kulturowego, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, zjawisk
hydrograficznych, obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi, ztozami
surowcOw naturalnych i kopalin, degradacja powierzchni ziemi i gleb itp. Polaczenia
obligatoryjnych baz danych krajowego systemu informacji o terenie, tematycznych
zobrazowan kartograficznych moze wspomagaé poszukiwanie kompromisu w zakresie
konieczno$ci wyboru  pomiedzy biezacym interesem wtascicieli nieruchomosci,
a biezacymi 1 przysztymi potrzebami interesu publicznego.

Integracja danych, ich biezaca aktualizacja oraz mozliwosci funkcjonalne systemu
informacji przestrzennej w istotny sposdb wspomaga¢ powinien cykliczne wykonywanie
opracowan diagnostycznych oraz programowych jak réwniez dokumentéw koncepcyjnych
opracowywanych na wszystkich szczeblach planowania przestrzennego.

Analizujac zadania systemu informacji przestrzennej oraz cele dziatan planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, mozna zidentyfikowa¢ zalety, ktore czynia system
przydatnym dla potrzeb planowania i zarzadzania przestrzeniag. W$réd nich mozna
wyroznic:

* stworzenie powszechnego i wielostanowiskowego dostgpu do danych,

* mozliwo$¢ pozyskiwania i integracji danych z innych zasobéw w tym mozliwos¢

wspotpracy z systemami branzowymi;

» zapewnienie mozliwosci kontroli, standaryzacji pojg¢¢, zasobow danych i formatow;

* latwos$¢ wprowadzania zmian i aktualizacji;



e latwos¢ 1 szybko$¢ prowadzenia analiz, generowania raportOw, opracowan

tematycznych oraz tworzenia kopii;

* atwo$¢ udostepniana zasobow;

* ograniczenie czasochlonnos$ci i pracochlonnos$ci opracowan, a tym samym

przyspieszenie dziatan administracyjnych.

Istota systemu informacji przestrzennej polega na potaczeniu wiarygodnych,
aktualizowanych, spdjnych danych przestrzennych i opisowych z mozliwo$ciami
wykonywania analiz przestrzennych opartych na prostych procedurach wyszukiwania i
wskazywania obiektow oraz bardziej zaawansowanych polegajacych na analizie zalezno$ci
przestrzennych pomigdzy poszczegdlnymi elementami w tym migdzy innymi taczenia
warstw tematycznych poprzez tabele atrybutow lub przecinania warstw tematycznych,
symulacji oraz modelowania. System informacji przestrzennej daje mozliwos$¢:

* generowania roznych wariantow planistycznych;

* opracowania ocen oddziatywania inwestycji na srodowisko przyrodnicze;

* budowania scenariuszy zmian i ich monitorowania;

e opracowywania prognozy skutkéw ekonomicznych;

* precyzyjnego i cyklicznego dokumentowania dynamiki zmian w zakresie zjawisk

spotecznych i gospodarczych;

* opracowania analiz i studidow, koncepcji, raportow o stanie zagospodarowania oraz

okresowych ocen.

Zgromadzone w systemie informacji przestrzennej dane moga by¢ zrodtem
opracowania wielowariantowych rozwiazan plandow zagospodarowania przestrzennego,

utatwiajacych szybkie i racjonalne podejmowanie decyzji.

Whnioski

1. spojne, jednolite, zintegrowane zrédtowe dane przestrzenne i opisowe sa jedynym
wiarygodnym zroédtem informacji dla planowania i zarzadzania przestrzenia;

2. istnieje konieczno$¢ stworzenia bazy metadanych dla obszaru catego kraju, w celu
zmniejszenie kosztow pozyskiwania, aktualizacji i przetwarzania danych poprzez
eliminacj¢ powielania prac w tym zakresie;

3. zintegrowane dzialania jednostek odpowiedzialnych za zapewnienie danych
przestrzennych sa podstawa zachowania hierarchicznosci prac planistycznych i

zachowania racjonalizacji wykorzystania przestrzeni;



system informacji przestrzennej powinien sta¢ si¢ podstawowym narz¢dziem
wspomagajacym planowanie i zarzadzanie przestrzenia;

Istnieje celowos¢ wiaczenia planéw zagospodarowania przestrzennego do SIP w celu
utatwienia wspotdziatania stuzb planistycznych roznych szczebli oraz zapewnienia
dostepu do wytworzonej informacji wszystkim jednostkom odpowiedzialnym za
rozwdj gospodarczy, spoteczny, ekonomiczny;

istnieje konieczno$¢ udostepniania danych przez sie¢ interent przy zapewnieniu
bezpieczenstwa danych oraz okresleniu i egzekwowaniu praw dostepu;

istnieje konieczno$¢ wdrozenia zasad, okreslenie sposobu koordynacji dziatan w
tworzeniu systemow informacji przestrzennej oraz budowy ogoélnokrajowej sprawne;j

sie¢ teletransmisji danych.
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