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Relacja z seminarium pt. ,,Metodyka prac urzadzeniowo — rolnych”

W dniu 18 maja 2006 roku w Warszawie odbyto si¢ seminarium na temat ,,Metodyka
prac urzadzeniowo — rolnych”. Organizatorem spotkania byto Biuro Geodety Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie. Seminarium obejmowato zagadnienia zwigzane z kierunkami
przemian w rolniczej przestrzeni oraz korzysSci wynikajacych z wykonania na terenach
wiejskich prac urzadzeniowo - rolnych i scaleniowo - wymiennych w kontekscie
dofinansowywania ich z funduszy europejskich oraz zachgcenia przedstawicieli wiadz
samorzadowych do podejmowania dziatah w tym kierunku.

W spotkaniu udziat wzigli radni Samorzadu Wojewddztwa, starostowie powiatow oraz
wojtowie gmin 1 burmistrzowie miast z obszaru wojewddztwa mazowieckiego,
przedstawiciele $rodowiska naukowego, samorzadéw zawodowych oraz wykonawstwa
geodezyjnego.

Czes¢ referatowa spotkania otworzylo wystapienie Wiceprzewodniczacego Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego Pana Pawta Potanieckiego, ktory zabral glos w imieniu
radnych Sejmiku Wojewodztwa. W swoim wystapieniu scharakteryzowatl warunki
srodowiskowe 1 struktur¢ agrarnag wojewddztwa mazowieckiego. Przypomniatl o znaczacej
roli Mazowsza w polskim rolnictwie, jego wysokiej pozycji w produkeji rolniczej, w duzej
mierze wynikajacej z najwigkszego w kraju areatu uzytkéw rolnych, mimo ich nie najlepsze;j
jakosci przyrodniczej.

Na Mazowszu produkcja rolna odbywa si¢ w bardzo trudnych warunkach,
charakteryzuja ja nie tylko rozdrobnienie dziatek, ale rowniez to, ze potozone sa one na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Te warunki uprawniaja
wojewodztwo do specjalnego traktowania przez Fundusze Unijne, ktére powinny
skompensowac istniejace utrudnienia w stosunku do gospodarstw potozonych poza strefami
1 przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich 1 zatracaniu ich rolniczego charakteru.
Mimo, ze warunki do prowadzenia produkcji rolniczej sa stabe to tereny wiejskie
w zdecydowanej wigkszosci nie sa przyrodniczo zniszczone. Trzykrotnie mniejsze zuzycie
nawozow sztucznych i 10-krotnie mniejsze zuzycie pestycydow niz w Unii Europejskiej
sprawia, ze mamy czysta i ekologiczna zywno$¢. Pan Pawet Potaniecki podkreslat, ze wtasnie
ta tradycyjno$¢ gospodarstw rolnych na Mazowszu jest dla tego regionu ogromna szansa,
ktora powinni§my wykorzystac.

Mazowsze to region czysty ekologicznie, posiadajacy znaczne walory srodowiskowe,
zachodnie gospodarstwa sa o wiele bardziej skazone $rodkami ochrony roslin. Dlatego tez
nalezy wspiera¢é rozwdj obszarow wiejskich, uwzgledniajacy ochrong $rodowiska
1 wspierajacy konkurencyjnos$¢ nieduzych gospodarstw rolnych, charakterystycznych dla tego
regionu. Nalezy dawac¢ szansg¢ i stworzy¢ odpowiednie warunki tym rolnikom, ktorzy chca
produkowaé zdrowa, ekologiczna zywno$¢, m. in. poprzez promocje¢ naturalnych srodkow
ochrony roslin.

Nastepnie, w imieniu Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, glos zabral dyrektor
Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego Pan Jan Kukutka.
Przedstawit stuchaczom priorytety Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego.



Punktem wyj$cia opracowanej w 2001 roku - a obecnie aktualizowanej - strategii byta
analiza obecnych 1 przewidywanych uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych rzutujacych
na mozliwo$ci rozwoju wojewodztwa mazowieckiego w perspektywie 20 lat.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego wyznaczono trzy cele
strategiczne, sa to:

— zwigkszenie konkurencyjno$ci metropolii warszawskiej 1 catego regionu,

— poprawa warunkow zycia ludno$ci w wojewodztwie oraz przeciwdziatanie
nadmiernym dysproporcjom mi¢dzy metropolia warszawska a pozostaltymi
cze$ciami Mazowsza,

— dazenie do spdjnosci spotecznej, gospodarczej 1 zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania przestrzeni, dlatego bardzo wazna jest sie¢ komunikacyjna, taczace
miasta subregionalne z metropolia warszawska.

W ramach strategii sformutowano rowniez cele operacyjne, wsrdd ktorych szczegolnie

wazne wydaja si¢ by¢:

— rozwoj obywatelskiego spoteczenstwa informacyjnego,

— wspieranie przedsigbiorczo$ci i podnoszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej,

— wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich (infrastruktury transportowe;j,
komunalnej, tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, przebudowa i modernizacja
struktur sektora rolnego, poprawa warunkow ekologicznych rolnictwa),

— zwigkszanie atrakcyjno$ci inwestycyjnej, rozwoj ustug turystycznych
1 agroturystycznych, poprawa atrakcyjnosci rekreacyjnej i kulturalnej regionu m.in.
poprzez renowacj¢ i odbudowe obiektéw historycznych

Pan Jan Kukutka poinformowat réwniez stluchaczy o stanie prac nad Regionalnym
Programem Operacyjnym, ktory zdecyduje o najblizszych 7 latach rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego, ktorego nadrzednym celem jest osiagnigcie spdjnosci wewngetrznej regionu
1 roOwnowazenie jego rozwoju poprzez modernizacje drég transportu publicznego,
podwyzszanie potencjalu turystycznego, rozw6j nowoczesnych form komunikowania
1 wymiany informacji, a takze podnoszenie kwalifikacji mieszkancow Mazowsza,
w zaleznosci od potrzeb rynku.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi reprezentowat Pan Jan Bielanski — Dyrektor
Departamentu Gospodarki Ziemia.

Zasoby ziemi w Polsce sa ograniczone. Na kazdego obywatela przypada $rednio ok. 48
arow powierzchni rolnej i1 ta warto$¢ ulega systematycznemu zmniejszaniu, co spowodowane
jest procesami inwestycyjnymi, dlatego bardzo wazne jest, zeby te inwestycje lokalizowane
byty na ziemiach o najstabszych klasach bonitacyjnych.

Pan Jan Bielanski poinformowat stuchaczy, ze trwaja prace nad zmiana zaroéwno
ustawy ,,0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” jak i ustawy ,,0 ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych”, zmierzaja one w kierunku usprawnienia ewidencjonowania gruntow
wylaczonych z produkcji rolnej i le$ne;.

Zwrocit takze uwage, na rozdrobnienie gruntéw w Polsce (w tym rowniez
w wojewddztwie mazowieckim, potozonym na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego).
W Polsce istnieje potrzeba scalen gruntéw, srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi ok. 8
ha (od 3 ha na potudniu kraju do 17 na potnocnym-zachodzie), dla poréwnania Srednia
powierzchnia gospodarstw w najlepszych krajach Unii Europejskiej to kilkadziesiat hektarow
(Wielka Brytania — ok. 68 ha, Francja — ok. 42 ha, Niemcy — ok. 36 ha). Mimo to, wykonuje
si¢ w naszym kraju bardzo mato scalen gruntéw. Intensywnos$¢ prac scaleniowych
prowadzonych w Polsce w latach 70-tych (rocznie scalano ok. 400 ty$ ha) wynikata przede
wszystkim z tego, ze prace te byly wykonywane “’z urzedu”, obecnie wykonuje sig je tylko na



okoto kilku tysigcach hektaréw rocznie, poniewaz wlasciciele gruntow nie sktadaja wnioskoéw
umozliwiajacych realizacje tych prac.

Duze, jednorodne pod wzglgdem prawnym obszary mozna uzyskaé tylko dzigki
scaleniom, ale wymaga to nie tylko sprawnego dziatania od strony technicznej, ale ostony
administracyjnej, wlasciciel gruntow chce by¢ bezpieczny, chce mie¢ pewnos¢, nie nic nie
straci, w koncu ,,wrzuca” do scaleniowego worka dorobek swojego zycia.

Dlatego wazne jest, aby scalenie gruntdw powierzy¢ instytucji, ktora takie zaufanie
posiada. Za pozytywny nalezy uzna¢ fakt, ze artykutem 62 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku ,,0 Narodowym Planie Rozwoju” (Dz.U. Nr 116 poz. 1206) zostalta wprowadzona
zmiana w art. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 ,0 scalaniu 1 wymianie gruntow”
(Dz. U. Nr 178 poz. 1749), z ktérej wynika, ze prace scaleniowo-wymienne koordynuje i
wykonuje samorzad wojewodztwa przy pomocy przekazanych mu  jednostek
organizacyjnych.

Osobnym problemem, jaki poruszyt Pan Jan Bielanski, jest kwestia ksztaltowania
struktury wielko$ciowej gospodarstw. Polityka rolna wspiera tzw. gospodarstwa rodzinne.
Z definicji zawarte] w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 roku ,,0 ksztalttowaniu ustroju
rolnego” (Dz.U. Nr 64, poz. 592) gospodarstwem rodzinnym jest gospodarstwo rolne,
w ktorych taczna liczba uzytkow gruntowych nie jest wigksza niz 300 ha. Takim
gospodarstwom przystuguja specjalne preferencje, nie grozi im np. pierwokup ze strony
Skarbu Panstwa, przy zakupie gruntéw na cele zwiazane z powigkszeniem gospodarstwa.
Jedynym, ale dos¢ powaznym dla polskich rolnikéw konkurentem na rynku nieruchomosci
wydaja si¢ by¢ cudzoziemcy, ktorzy chca kupi¢ ziemi¢ w naszym kraju, z tego punktu
widzenia nasi rolnicy staliby na straconej pozycji. Dlatego jak wynika z ustalen zawartych w
traktacie unijnym, nabywanie ziemi przez cudzoziemcow jest reglamentowane — na jej zakup
musi wyrazi¢ zgode Minister wlasciwy ds. rolnictwa. tzw. okres przejsciowy zastat okreslony
na 12 lat (zostalo juz tylko 10!). A co potem, czy po tym okresie polskiego rolnika sta¢ bgdzie
na skuteczna rywalizacjg z rolnikami z Zachodu?

Jak wynika z informacji Pana Jana Bielanskiego, rocznie na zakup ziemi przez
cudzoziemcow wydawanych jest ok. 120 zezwolen, co obejmuje obszar okoto 600 — 800 ha.
Nie jest to duzo, ale czy wynika to z faktu matego zainteresowania polska ziemia, czy po
prostu unijni rolnicy czekaja, az beda mogli nabywac ziemig bez ograniczen?

Obecnie trwaja prace majace na celu zmiang ustawy ,Prawo geodezyjne
i kartograficzne” w czesci dotyczacej klasyfikacji gruntéw, gdyz obecnie obowiazujace
przepisy zostaty wprowadzone w latach 50-tych. Poza tym, zdaniem Pana Dyrektora w/w
ustawa powinna regulowal roOwniez sprawy zwiazane z nadawaniem uprawnien
klasyfikatorom gruntow.

Walory $rodowiskowo - przyrodnicze wojewodztwa mazowieckiego w rozwoju
obszarow wiejskich omowil Pan Krzysztof Maczewski — Geodeta Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Wojewoddztwo mazowieckie nie nalezy do najbardziej zalesionych wojewddztw w kraju,
mimo to lasy zajmuja ok. 22% powierzchni. Ponadto obszar wojewodztwa w ponad 30%
zajmuja najcenniejsze przyrodniczo tereny. W jego granicach znajduje si¢ m.in.:

— Kampinoski Park Narodowy,

— 9 parkow krajobrazowych,

— 8 Obszardéw Specjalnej Ochrony Ptakow Natura 2000,

— 14 Specjalnych Obszarow Ochrony Siedlisk Natura 2000,
— 174 rezerwatdw przyrody,

— 28 obszaréw chronionego krajobrazu.

Gtowna o$ hydrograficzna oraz ekologiczna Mazowsza stanowia: rzeka Wista wraz
z Bugiem, Narwia, Wkra, Pilica, Bzura i Liwcem.



Obszary wiejskie Mazowsza zamieszkuje 1,82 mln osdb, co stanowi ponad 35% ogdtu
ludno$ci wojewodztwa mazowieckiego, a wigc mniej niz Srednio w kraju (ok. 38%). Gdyby
jednak ze statystyki tej wytaczy¢ wielka aglomeracj¢ warszawska, okaze si¢, ze wojewddztwo
mazowieckie jest regionem wiejskim.

Wojewodztwo odgrywa znaczaca role w polskim rolnictwie. Wysokie pozycje
w produkcji rolniczej w duzej mierze region zawdzigcza najwickszemu w kraju areatowi
uzytkéw rolnych (2 046 tys. ha, 12,5% arealu ogdlnopolskiego), mimo ich nie najlepszej
jakosci przyrodniczej, w mniejszym za$ stopniu ich intensywnemu wykorzystaniu. Liczba
0sOb utrzymujacych si¢ z rolnictwa to 320 752 osoby, co stanowi 16% ogétu pracujacych
w wojewodztwie (dane na 31.12.2004 r.).

Majac powyzsze na uwadze Biuro Geodety Wojewodztwa Mazowieckiego podjeto
probe wytypowania obszaréw predestynowanych do rozwoju rolnictwa. Przyjeto zatozenia,
ze obszary te powinny znajdowaé si¢ na glebach o wysokiej przydatnosci rolniczej -
kompleksy 1 — 4 (przy prawie niewystepujacym kompleksie 8), oraz powinny by¢ potozone
poza terenami zurbanizowanymi, poza granicami obszarOw prawnie chronionych, poza
obszarami zalesionymi oraz poza strefami emitujacymi zanieczyszczenia przez szlaki
komunikacji drogowej i zaklady przemystowe.

W wyniku analizy wskazano obszary spetniajace te kryteria. Okazato si¢, ze na 314
gmin w wojewodztwie jest tylko 40 gmin, w ktorych obszary o najlepszych warunkach
przyrodniczych stanowia ponad 50% powierzchni danej gminy, 130 gmin gdzie takie obszary
stanowia ponad 20% powierzchni gminy oraz 181 gmin gdzie obszary gruntéw dobrych
stanowia ponad 10% powierzchni gminy. Ale mimo tak matej ilosci obszarow
o sprzyjajacych warunkach do produkcji rolniczej stwierdzono, ze na 126 skladowisk
odpadow w  wojewodztwie, az 57  zlokalizowanych  jest na  glebach
o wysokiej przydatnosci rolniczej. Ten fakt powinien wywotaé gleboka refleksjg, u osob
odpowiedzialnych za wdrazanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Pan Dyrektor Krzysztof Maczewski zaprezentowat takze mapy tematyczne begdace
wynikiem opracowania zleconego Instytutowi Uprawy Nawozenia i1 Gleboznawstwa
w Putawach — ,Numeryczna mapa glebowo — rolnicza w skali 1:25 000 dla wojewodztwa
mazowieckiego”. O znaczeniu tych materiatow w prawidtowym zarzadzaniu wojewodztwem
nie trzeba chyba nikogo przekonywaé. Do tej pory wykonano mapy: zakwaszenia gleb,
zawartos$ci prochnicy, zanieczyszczenia gleb, na podstawie danych monitoringu gleb. Mapy te
utatwia szybkie podejmowanie decyzji i kierowanie srodkow finansowych tam, gdzie sa one
rzeczywiscie potrzebne w pierwszej kolejnosci.

Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ cennymi walorami przyrodniczymi,
wystepuja tu rozlegle, mato zurbanizowane tereny oraz czyste Srodowisko naturalne
z bogactwem flory i fauny, dlatego warto inwestowaé w rozwoj tej galezi gospodarki
W naszym regionie. Szczegolnie sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki wypoczynkowe;j
znajduja si¢ w pasie gtdéwnych rzek Mazowsza, czyli Wisty, Bugu, Narwi, Pilicy, Wkry,
Liwca, Orzyca, Omulewa.

Druga cze$¢ seminarium rozpoczat Pan prof. Wojciech Wilkowski referatem na temat
»Prace scaleniowo-wymienne jako element rozwoju obszaréw wiejskich 1 kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy”’

Coraz powszechniejsza w Europie idea wielofunkcyjnego rozwoju spowodowala
daleko idace zmiany w filozofii gospodarki terenami, szczego6lnie w odniesieniu do obszaréw
wiejskich.

Gloéwna rola obszarow wiejskich, jaka jest produkcja zywnosci, ulega zmniejszeniu,
ustgpujac miejsca innym funkcjom, np. zwigzanym z rozwojem agroturystyki, jednak pod
warunkiem, ze te nowe funkcje nie zaktocaja rownowagi ekologiczne;.



Nowe koncepcje gospodarki terenami na obszarach wiejskich to ,,dezagraryzacja” wsi
poprzez uwzglednienie réznych sfer funkcjonowania obszaréw wiejskich:

— produkcyjno-ekonomicznej,

— socjalne;j,

— spotecznej,

- kulturowe;,

— cekologiczno-krajobrazowe;.

Dobrym rozwiazaniem na Mazowszu, gdzie znaczny procent stanowia gleby o niskiej
wartos$ci bonitacyjnej wydaje si¢ by¢ zalesianie tych obszarow.

Art. 14 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku ,,0 lasach” (Dz.U. Nr 101 poz. 444)
stanowi, ze do zalesienia moga by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty rolne nadajace si¢ do
zalesienia, a w szczegolnosci:

— grunty potozone przy zrédliskach rzek lub potokéw, na wododziatach, wzdtuz

brzegdw rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikow wodnych;

— lotne piaski i wydmy piaszczyste;

— strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska;

— haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie.

Z punktu widzenia gospodarki nieruchomos$ciami rozporzadzenie to zawiera
nastgpujace cztery wskazania:

— prowadzone zalesienie musi by¢ zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (lub przej$ciowo do dnia 31 grudnia 2005 roku — z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub ustaleniami studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy);

— przewidziane do zalesienia dziatki musza by¢ uzytkowane jako grunty orne, trwate
uzytki zielone albo sady;

— przeznaczona do zalesienia powierzchnia nie moze by¢ mniejsza od 0,3 ha i jej
szerokos$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 20 m;

— zalozenie uprawy lesnej musi by¢ prowadzone w odlegltosci nie mniejszej niz 1,5 m
od granicy sasiedniej dziatki uzytkowanej jako grunt lesny oraz nie mniejszej niz
3 m od granicy sasiedniej dziatki uzytkowanej jako grunt rolny stanowiacy
wlasno$¢ innego podmiotu.

Ten ostatni zapis wynika z faktu, ze zalesienia maja znaczny wplyw na optacalnos¢
upraw na dziatkach sasiednich.

Pan Profesor poinformowat uczestnikéw o opracowywanym przez Ministra Srodowiska
projekcie listy obszaréw Natura 2000, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej. Projekt
ten wymaga zasiegania opinii wlasciwych miejscowo rad gmin. Minister Srodowiska, po
uzyskaniu zgody Rady Ministroéw, przekazuje Komisji Europejskie;j:

— projekt listy specjalnych obszaréw ochrony siedlisk;

— szacunek dotyczacy wspoHinansowania przez Wspolnotg Europejska ochrony

obszarow wyznaczonych ze wzgledu na typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki
roslin 1 zwierzat o znaczeniu priorytetowym.

Przy pracach scaleniowo wymiennych, istotnym elementem jest zachowanie stref
ochronnych wokoét zbiornikow wodnych. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku ,,prawo wodne”
(Dz.U Nr 115, poz. 1229) méwi, ze do dziatan chroniacych jako$¢ wod zalicza sig zatozenie
1 utrzymanie przynajmniej 2 metrowej, zadarnionej, nienawozonej buforowej strefy ochronne;j
wzdhuz kazdego cieku wodnego. W uzasadnionych przypadkach, szczegdlnie cennych
siedlisk 1 wod powierzchniowych o duzym znaczeniu, szerokos$¢ strefy ochronnej powinna



wynosi¢ 20 m. Z tytutlu ustalania tych obszaréw, sa przyznawane rekompensaty dla
wiascicieli gruntow, ktore si¢ w tych obszarach znalazty.
W procesie gospodarowania gruntami na obszarach wiejskich do zadan wplywajacych
na regulacj¢ stosunkéw wodnych nalezy zaliczy¢:
— projektowanie zakresu transformacji uzytkéw rolnych poprzez ksztattowanie
odpowiedniego uktadu gruntéw ornych, uzytkow zielonych i laséw;
— tworzenie zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych;
— odtwarzanie $rodpolnych oczek wodnych jako zbiornikéw matej retencji;
— zachowanie torfowisk, mokradet i obszaréw zalewowych;
— rezerwg terenowa na budoweg matych zbiornikow wodnych oraz stref ochronnych
wzdhuiz wszystkich wod powierzchniowych;
— docelowe zmiany kierunku cigcia dziatek, realizowane w procesach scaleniowych
co ograniczy sptyw wod opadowych i1 roztopowych ograniczajac tym samym
erozj¢ wodna.

Projekt Rozwoju Obszarow Wiejskich powinien w pierwszej kolejnosci obejmowac te
czesci obszaru gminy, ktore ze wzgledow na:
1) uwarunkowania wynikajace z zasad ochrony srodowiska 1 jego zasoboéw oraz
ochrony przyrody,
2) obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje dla celu publicznego
o charakterze lokalnym oraz ponadlokalnym,
3) obszary, na ktorych struktura przestrzenna gospodarstw rolnych charakteryzujaca
sig:
a) duza liczbe dziatek i ich niewielka powierzchnia w gospodarstwach,
b) niekorzystnym uktadem dzialek w odniesieniu do osrodkéw gospodarczych
(siedlisk)
docelowo wymagaja przeprowadzenia prac scaleniowo-wymiennych.

Kolejnos¢ wyboru obszarow objetych projektem do prac scaleniowo-wymiennych
powinna wynika¢ z uwarunkowan ekonomicznych (wielko§¢ 1 dostgpnos¢ zrodet
finansowania) oraz pilnosci tego zabiegu wynikajacego z przestanek merytorycznych.

Profesor Wojciech Wilkowski przedstawit rowniez przyktadowe rozwiazania zawarte
w projekcje rozwoju obszaréw wiejskich, a takze propozycje ustawy ,,O rozwoju obszaréw
wiejskich”, w ktorej znalaztyby si¢ wszystkie zagadnienia zwiazane z gospodarka ziemia.
Warto wspomnie¢, ze w chwili obecnej te zagadnienia porusza az 14 aktéw prawnych
o randze ustawy.

Pani doktor Katarzyna Sobolewska-Mikulska - pracownik Instytutu Geodezji
Gospodarczej Politechniki Warszawskiej w swoim referacie pt. ,,Scalenia gruntéw w krajach
Unii Europejskiej” przedstawita aspekty ekologiczne i1 krajobrazowe w przeksztalceniach
struktury przestrzennej obszarow wiejskich na przyktadzie rozwiazah w Bawarii.

Bardzo waznym elementem przy pracach scaleniowych jest prawidlowe
zaprojektowanie zadrzewien, w zaleznosci od funkcji, jaka maja spelnia¢ w danym
srodowisku. Moga to by¢ funkcje ochronne (m.in. zapobieganie wyjalowieniu i wietrznej
erozji gleb, zapobieganie wywiewaniu ziemi z upraw, zima nawiewaniu $niegu na drogi,
zwigkszenie zdolnosci retencyjnej obszaru itp.), produkcyjne (zrédto surowca) i spoleczno-
kulturowe (podniesienie walorow estetycznych otoczenia). Ponadto zadrzewienia w r6znych
formach, w tym rowniez sady, parki itp. tworza z lasami systemy zieleni wysokiej, wydatnie
podnoszac tzw. szorstkos¢ terenu.

Projekty optymalnego sposobu wprowadzania zadrzewien w przestrzen rolnicza
w Niemczech sa opracowywane zawsze na etapie rozwigzan projektu ogoélnego scalenia
gruntéw przez architekta krajobrazu we wspodlpracy z geodeta.



Projekt ogdlny scalenia powinien zaklada¢ konieczno$¢ wykonania prac
przeciwerozyjnych 1 fitomelioracji, zaprojektowanie odpowiedniego ukladu pol oraz
wydzielenie terenéw przylegtych do naturalnych i sztucznych ciekéw i zbiornikow wodnych,
ktore miatby za zadanie ochrong wod powierzchniowych.

Strefy buforowe moga stanowi¢ uzytki zielone, ktére zmniejszaja splyw nawozow
1 $§rodkéw ochrony ros§lin. W Bawarii obowiazuje 5 metrowa strefa ochronna (zgodnie
z polskimi zatozeniami jest to 2 metry). Duza role w oczyszczaniu wod moga speiniaé
wszelkiego typu mate i ptytkie zbiorniki wodne petniace role biofiltrow.

Celowe do nasladowanie sa doswiadczenia bawarskie, gdzie w pierwszej kolejnosci
odstapiono od procesow drenowania pdl 1 osuszania uzytkow, zaktadajac, ze jesli nawet nie
poprawi si¢ wydajnos¢ gospodarowania to nie zostanie zachwiana rownowaga w strukturze
uzytkow. Zaczeto przeprowadzaé renaturyzacje rowow i1 ciekow wodnych polegajaca na
usuwaniu betonowej obudowy ciekéw, przywracaniu meandrowania i zachowania uzytkow
zielonych.

Przyjeto koncepcje¢ melioracji ekologicznych, ktéra polega na regulacji warunkéw
wodnych czynnikami ekologicznymi bez uzycia §rodkoéw technicznych. Dokonywane to jest
za pomocg przestrzennego rozmieszczenia elementow krajobrazu rolniczego, jak np. zbiorniki
retencyjne, cieki otwarte, drzewostany. Do wzmocnienia dna ciekow wykorzystywane sa
kamienie, a brzegdéw darn.

Roéwniez projekt 1 realizacja sieci uzytkéw ekologicznych w Bawarii (biotopow)
nastgpuje w ramach prac scaleniowych.

W Bawarii kazdy plan urzadzeniowo-rolny zawiera trojstopniowe planowanie
krajobrazowe, wykonywane dla potrzeb ochrony przyrody i wprowadzenia dodatkowych
funkcji w przestrzen rolnicza, niestety w Polsce te aspekty sa traktowane marginalnie lub
pomijane.

Bardzo wazny wplyw na stan krajobrazu wiejskiego maja zabiegi infrastrukturowe,
prace te powinny by¢ projektowane i realizowane ze szczegdlng starannoscia. Warto tu
zwroci¢ uwage szczegolnie na realizacj¢ drog transportu rolnego. Odchodzi si¢ od budowy
drog asfaltowych, silnie nagrzewajacych si¢ pod wplywem stonca, projektujac coraz czgsciej
drogi z kostki cementowej dwusladowe, w ktorych srodkowy pas wypeliony jest ziemia lub
obsiany trawa.

Na pewno warto skorzysta¢ z niemieckich rozwiazan na gruncie polskim, mimo ze
wykonanie wszystkich prac jest bardzo drogie, dlatego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢
tego, co nalezaloby poprawi¢ w otoczeniu w pierwszej kolejnosci. Waznym jest, zeby te
wszystkie prace odbywaty si¢ przy udziale ludno$ci wiejskiej, w koncu to ta spotecznosé
bedzie ,,uzytkownikiem” nowych rozwiazan.

Wszystkich zainteresowanych bardziej szczegdétowymi informacjami na temat prac
urzadzeniowo-rolnych w warunkach polskich zapraszam do lektury opracowania
przygotowanego na zlecenie Biura Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego przez Pana prof.
Wojciecha Wilkowskiego i1 Pania dr Katarzyn¢ Sobolewska-Mikulska pt. ,,Modelowe ujgcie
prac urzadzeniowo-rolnych na obszarze wojewodztwa mazowieckiego”. Te 1 inne
opracowania mozna znalez¢ na stronie internetowej Biura: www.bgwm.pl.

Prace urzadzeniowo-rolne wymagaja bardzo Zzmudnej i nierzadko niewdzigcznej
pracy, nalezy podchodzi¢ do nich z rozsadkiem. Aby uwzgledni¢ wszystkie okolicznos$ci
nalezy posiada¢ bardzo duza wiedz¢ o danym obszarze, dlatego najwlasciwszymi jednostkami
»delegowanymi” do tych prac wydaja si¢ by¢ Wojewodzkie Biura Geodezji i Terenow
Rolnych, dysponujace duzym do$wiadczeniem, znajomoscia terenu i dostgpnych opracowan
geodezyjno-kartograficznych.

Ale nawet najlepsza znajomo$¢ warunkow miejscowych nie gwarantuje sukcesu, gdyz
jak podkreslali zebrani goscie, kazda inicjatywa napotyka na opor miejscowej ludnosci, a bez
jej zgody nie da si¢ przeciez zrealizowaé prac urzadzeniowo-rolnych. Mimo, ze od kilku lat



funkcjonuje system doptat bezposrednich w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
1 Kontroli IACS nie obserwuje si¢ ozywienia w tej materii wsrod rolnikow.



