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Biuro Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Integracja obiektow baz danych katastralnych, mapy zasadniczej z baza danych TBD
- odosobnienie czy partnerstwo ?

Wstep

Stuzba Geodezyjna 1 Kartograficzna naszego kraju jednym z uczestnikéw budowy
infrastruktury danych przestrzennych w Polsce. Oczekuje si¢ od niej zapewnienia
wiarygodnych, jednolitych i spojnych danych przestrzennych, stanowiacych podstawe
georeferencyjna dla tworzonego systemu informacji o terenie — a w przysztosci krajowego
systemu informacji geograficznej. Rola ta czyni ja wspotodpowiedzialna za decyzje
podejmowane przez inne podmioty w oparciu o dostarczone dane.

Strategia krajow cztonkowskich UE odzwierciedlajaca si¢ migdzy innymi w projekcie
dyrektywy INSPIRE zaktada, ze dane przestrzenne powinny by¢ zbierane raz i utrzymywane
na tym poziomie, na ktorym moze to by¢ czynione najefektywniej. Dyrektywa przewiduje
wprowadzenie takich narzedzi i procedur prawno - technicznych, ktore zredukuja
duplikowanie zbierania danych przestrzennych oraz stworza warunki do ich harmonizacji,
szerokiego upowszechnienia i wykorzystania.

Zgodnie z definicja krajowego systemu informacji o terenie zawarta w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne - opiera si¢ on na bazach danych zaktadanych, prowadzonych
1 aktualizowanych na trzech poziomach administracji publicznej. Istniejaca definicja nie stoi
w sprzeczno$ci z definicja krajowego systemu informacji geograficznej, proponowana
w ramach prac nad nowelizacja tej ustawy. Bazy danych obligatoryjnych oparte sa
0 panstwowy system odniesien przestrzennych i zawieraja: rejestr granic Rzeczypospolitej
Polskiej oraz granic jednostek zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
osnowy geodezyjne, dane ewidencji gruntow i1 budynkéw, geodezyjna ewidencje sieci
uzbrojenia terenu, mape zasadnicza oraz obiekty topograficzne i numeryczny model terenu.
Dynamika rozwoju baz danych obiektéw topograficznych odzwierciedlajaca si¢ w utworzeniu
w ostatnim okresie nowych produktéw tj. Bazy Danych Ogolnogeograficznych, VMapy oraz

Bazy Danych Topograficznych stawia przed Stuzba nowe problemy do rozwiazania. Z jednej



bowiem strony bazy te znalazty uznanie ws$rdd odbiorcow, z drugiej za$ strony nalezy

zapewni¢ ich uzyteczno$¢ i wiarygodnos¢.
Rzeczywiste odwzorowanie przestrzeni w Bazie Danych Topograficznych TBD

Zgodnie z zapisami zawartymi w ,Wytycznych Technicznych. Baza danych
topograficznych (TBD)” Gléwnego Geodety Kraju cyt. ,,7BD ma za zadanie spetniac funkcje
zasilania aktualnymi wysokiej klasy danymi topograficznymi specjalistycznych urzedowych
systemow informacji przestrzennej. Realizacja TBD ma na celu unikniecie wielokrotnego
pozyskiwania danych i aktualizacji tych samych danych przez wielu uzytkownikow. Celem
budowy TBD jest tez zapewnienie zasilania aktualnymi danymi topograficznymi systemow
produkcji map, przede wszystkim topograficznych, ale rowniez tematycznych’.

Jako podstawowe zrédto pozyskiwania danych przestrzennych dla budowy TBD
Wytyczne Techniczne wskazuja zdjgcia lotnicze i ich pochodne, wywiad terenowy oraz dane
z baz danych wielkoskalowych. Proces produkcji TBD trwa okoto 7- 8 miesigey, a czas
pomiedzy aktualizacja terenowa, a przekazaniem produktu do kontroli to okoto 6 miesigcy.

Czy po6t roku to dlugo? Czy w ciagu tego okresu nastgpuja istotne zmiany w przestrzeni?
Dzigki uprzejmosci Kolegoéw z Miejskich Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej udato si¢ ustali¢, ze w ciagu 2004 roku oddano w Szczecinie do uzytku
okoto 600 nowych budynkéw, we Wroctawiu okoto 2 800 budynkéw, w Zielonej Gorze do
ewidencji wprowadzono okoto 200 budynkow, a w Warszawie poprzez aproksymacj¢ mozna
przyjaé, ze moglo to by¢ okoto 10 000 budynkow.! Majac $wiadomosé, ze budynki to nie
jedyna aktywnos$¢ inwestycyjna cztowieka oraz uwzgledniajac wiazace si¢ z tym zmiany
w uzytkowaniu srodowiska 1 uksztattowaniu terenu - odpowiedz na powyzsze pytania autorzy
pozostawiaja Odbiorcom tego tekstu.

Dla uszanowania uzytkownikoéw informacji przestrzennej 1 koniecznosci jej
wykorzystania w rozwoju kraju, nalezy w trybie pilnym podja¢ dzialania na rzecz
wypeienia celu postawionego przed Stuzba Geodezyjna i1 Kartograficzng — zapewnienia
wiarygodnych i aktualnych danych przestrzennych.

Uwzgledniajac cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej 1 wiazace si¢ z tym zalecenia
dotyczace w szczegdlnosci jednokrotnego zbierania danych, zapewnienia ich aktualno$ci

1 integracji oraz realizujac postanowienia obowiazujacego dzisiaj w polskim prawodawstwie

! Autorzy referatu bardzo dziekuja kolegom, za dostarczenie informacji utwierdzajacej nas w przekonaniu
o koniecznosci ciaglej aktualizacji Bazy Danych Topograficznych.



Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylqczania z zasobu oraz udostepniania
zasobu , ktérego § 5.2 brzmi ,, Kopie materiatow z poszczegdlnych zasobow moga by¢
przekazywane wzajemnie pomig¢dzy zasobami, z prawem do ich udostepniania” czy
wspomnianych juz powyzej Wytycznych Technicznych Bazy Danych Topograficznych, jak
rébwniez  uznajac  argument  sluzebnosci  geodezji  wobec  innych  dziedzin
1 podmiotow, Biuro Geodety Wojewodztwa Mazowieckiego Warszawie opracowalo przy
wspolpracy z przedstawicielami Miasta Stotecznego Warszawy, powiatu warszawskiego-
zachodniego oraz powiatu nowodworskiego zalozenia projektu budowy zintegrowanej bazy
danych obiektow mapy katastralnej, mapy zasadniczej oraz ich integracji z Baza Danych

Topograficznych TBD.

Integracja obiektow baz danych katastralnych, mapy zasadniczej z Baza Danych
Topograficznych TBD oraz przygotowanie rejestru cen
i wartosci nieruchomosci dla wybranych obszaréw testowych wojewodztwa

mazowieckiego

Celem projektu jest budowa infrastruktury informacji przestrzennych w czgsci
odpowiedzialnosci Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej w wojewddztwie mazowieckim
w tym:

1) tworzenie oraz integracja baz danych mapy katastralnej, mapy zasadniczej oraz

Topograficznej Bazy Danych (TBD), stanowiacych podstawg budowy
1 funkcjonowania innych baz danych,

2) okreslenie 1 wdrozenie standardow dotyczacych danych przestrzennych i1 ich

przekazywania, jak tez wspotdziatania systemow,

3) tworzenie i wykorzystywanie metadanych tj. danych o dost¢gpnych zbiorach

danych,

4) organizowanie systemu dostepu do zintegrowanych informatycznych baz danych

zgodnie z zatozeniami spoteczenstwa informacyjnego.

Zaktada sig, ze projekt bedzie obejmowat prace zwiazane z wektoryzacja analogowej
mapy katastralnej i mapy zasadniczej oraz konwersja postaci cyfrowej tych map do struktury

bazy danych przyjetej w procesie technologicznym, ich integracje oraz na ich podstawie



aktualizowanie Bazy Danych Topograficznych TBD, a takze stworzenie i prowadzenie

rejestru cen i warto$ci nieruchomosci.

Zaktada sig, ze w ramach opisywanego projektu zostanie wykonane migdzy innymi:

1. opracowanie zintegrowanego modelu danych katastralnych oraz mapy zasadniczej;

2. zaprojektowanie struktury bazy danych wedtug przyjetego modelu danych;

3. wdrozenie obowiazujacych i okreslenie niezbednych standardow technicznych dla

projektu, w tym:

a)
b)

systemu odniesien przestrzennych,

zakresu informacji zawartych w bazie danych (obiekty, atrybuty i relacje)
z podziatem na dane obligatoryjne i fakultatywne,

zasad klasyfikacji i kodowania danych,

zasad identyfikacji obiektow w bazie danych,

kategoryzacji jakosci, doktadnosci 1 poziomu szczegdétowosci danych,
form i zakresu tre$ci produktéw informacyjnych,

zasad transferu danych i stosowanych formatow wymiany danych,

zasad wspotdziatania systemow z otoczenia zintegrowanej bazy danych
katastralnych i danych mapy zasadniczej ze szczeg6lnym uwzglednieniem
systemu TBD, w tym:

» zasad generalizacji obiektow mapy katastralnej 1 mapy zasadniczej dla
potrzeb Bazy Danych Topograficznych (TBD),

» zasad integracji danych mapy katastralnej, mapy zasadniczej oraz Bazy
Danych Topograficznych w zakresie potozenia obiektow oraz ich
charakterystyki opisowej w tym migdzy innymi zasad postgpowania
w przypadku réznic odbiegajacych od przyjetych dopuszczalnych
doktadnosci,

* zasad zarzadzania tworzonym systemem komputerowym oraz
zintegrowang baza danych, z uwzgl¢dnieniem modernizacji systemu

oraz aktualizacji danych.

4. konwersja mapy katastralnej z postaci analogowej lub numerycznej do przyjetej

w projekcie struktury bazy danych;

5. wlaczenie danych katastralnych oraz danych dotyczacych rejestru cen i wartosci

nieruchomosci do tworzonej zintegrowanej bazy danych;



6. konwersja mapy zasadniczej z postaci analogowej lub numerycznej, redakcja bazy
danych numerycznej mapy zasadniczej oraz wiaczenie tych danych do tworzonej
zintegrowanej bazy danych;

7. zaimplementowanie istniejacego lub wykonanie oprogramowania aplikacyjnego
z zakresu zasilania, przetwarzania, aktualizacji oraz udostepniania danych dla
projektowanej zintegrowanej bazy danych;

8. opracowanie zasad aktualizacji Bazy Danych Topograficznych danymi zawartymi
w zintegrowanej bazie danych;

9. opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania zmianami (w tym przyjmowania
danych bazy Kkatastralnej oraz bazy mapy zasadniczej) Bazy Danych
Topograficznych TBD;

10. aktualizowanie Bazy Danych Topograficznych TBD danymi pochodzacymi
ze zintegrowanej bazy danych mapy katastralnej oraz mapy zasadniczej;

11. opracowanie i wdrozenie internetowego systemu udostgpniania danych zgodnie
z modelem spoleczenstwa informacyjnego;

12. zakup sprzetu i oprogramowania narz¢dziowego;

13. uruchomienie komunikacji sieciowej i zarzadzania sieciami w tym: bezpiecznych
wydzielonych tacz transmisji danych w celu zapewnienia ciaglej komunikacji
pomigdzy bazami danych oraz bezpiecznych tacz dla udostgpniania danych dla
klientow zewngtrznych;

14. szkolenie uzytkownikow systemu.

Jedna Shuzba Geodezyjna i Kartograficzna?

Problemy czy korzyS$ci?

Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna w naszym kraju funkcjonuje rozlacznie na trzech
poziomach podzialu administracyjnego.

Na szczeblu powiatowym prowadzone sa rejestry katastru nieruchomosci 1 mapy
zasadniczej, ktore stanowia fundament dla wszystkich innych baz danych przestrzennych.
To ten poziom jest najwlasciwszym miejscem do prowadzenia, aktualizowania
1 udostgpniania powyzszych danych.

W opinii naszej dane tam zawarte stanowi¢ powinny podstawe do aktualizacji baz danych
obiektow topograficznych prowadzonych na szczeblu wojewddztw 1 kraju. Autorzy referatu

nie prowadzili badan jak duzy stopien aktualnosci w stosunku do rzeczywistego zobrazowania



terenu zawieraja te rejestry. Przyjete zostato zalozenie, ze wiarygodno$¢ ta jest wysoka,
a ewentualne rozbiezno$ci powinny by¢ korygowane w oparciu o opracowania
fotogrametryczne — satelitarne i lotnicze oraz bazy danych tworzone przez inne instytucje
w ramach wspolnego budowania infrastruktury informacji przestrzennej, a dotyczace migdzy
innymi uzbrojenia terenu.

Przyjmujac powyzsze zatozenia oraz uznajac stuszno$¢ argumentu, ze dane powinny by¢
zbierane tylko raz i to w miejscu gdzie mozna to czyni¢ najefektywniej, autorzy uwazaja, ze
dla potrzeb aktualizacji i w perspektywie do budowy Bazy Danych Topograficznych nalezy
wykorzystywaé w sposob on-line dane z katastru nieruchomos$ci oraz mapy zasadniczej.
Do tych danych — dzisiaj zbieranych zar6wno na poziomie powiatow jak i wojewodztw,
a mozliwych do wspolnego wykorzystywanych w procesie budowy geodezyjnych rejestrow
urzedowych naleza miedzy innymi:

* granice trdjstopniowego podziatu administracyjnego kraju, o ktorych docelowo
powinien stanowi¢ raport z katastru nieruchomosci;

* budynki, budowle i urzadzenia ;

* sie¢ drog i kolei oraz obiekty zwiane z komunikacja;

* hydrografia;

* sie¢ uzbrojenia terenu;

* obiekty przyrodnicze;

* osnowa geodezyjna;

» uksztattowanie powierzchni terenu.

W dniu dzisiejszym Stuzba Geodezyjna 1 Kartograficzna powinna uporzadkowac
dziatania zwiazane z informatyzacja mapy zasadniczej. Jest to proces bardzo kosztowny,
odpowiedzialny i niezbgdny.

Znaczaca czes$¢ prac 1 budzetu przytoczonego powyzej projektu, obejmowac bedzie prace
zwiazane z wektoryzacja analogowej mapy katastralnej 1 mapy zasadniczej oraz konwersje
postaci cyfrowej tych map do struktury bazy danych przyjgtej w procesie technologicznym
1 ich integracj¢ w jednej bazie danych. Czg$¢ prac odnosi¢ si¢ bgdzie do opracowania lub
modernizacji oprogramowania do prowadzenia tych rejestrow oraz zakupu niezbgdnego
sprzetu komputerowego do prowadzenia baz danych na poziomie powiatu, aplikacji bazy
danych, uruchomienia bezpiecznych lacz transmisji oraz szkolenia pracownikow z zakresu
nowoczesnych technik informatycznych zwiazanych z przetwarzaniem, aktualizowaniem,

analizowaniem i udostgpnieniem danych.



Autorzy formutuja pytanie czy racjonalnym jest aby powiaty i wojewodztwa budowaty,
prowadzity 1 zarzadzaly rejestrami rozlacznie, a tym samym dublowaly wydatkowanie
publicznych $rodkow finansowych? Czy w okresie, w ktorym istnieje mozliwos¢
pozyskiwania zewngtrznych §rodkoéw finansowych, a ktoérych gestorzy sa przychylni wtedy
gdy projekty maja charakter ponadlokalny, gdy dziataniom towarzyszy partnerstwo, a nie
indywidualizm — optaca si¢ nie podejmowaé wysitku wspotpracy? Stuzba Geodezyjna
1 Kartograficzna odczuwa powazny brak $rodkéw finansowych niezbgdnych na realizacjg
biezacych zadan z zakresu geodezji 1 kartografii i wlasnie dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich
staran na poszukiwanie zewngtrznych zrddet finansowania, poniewaz inne post¢gpowanie
moze zosta¢ odczytane jako nieracjonalne.

Czytajac powyzsze mozna by odnie$¢ wrazenie, ze autorzy nie dostrzegaja problemu
»Z wlasnego podworka”, a zwigzanego z integracja danych pochodzacych z TBD, VMapy
oraz Bazy Danych Ogolnogeograficznej. Potrzeba ta jest widziana bardzo wyraznie i bedzie
znajdowa¢ odzwierciedlenie w pracach Biura Geodety Wojewodztwa Mazowieckiego

zwigzanych z budowa obligatoryjnej czgsci krajowego systemu informacji o terenie.

Podsumowanie

Integracja danych panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w tym
w szczeg6Olnosci, mapy katastralnej, mapy zasadniczej 1 baz danych topograficznych oraz
stworzenie rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci, a tym samym zapewnienie jednolitych,
spojnych, wiarygodnych i aktualnych danych przestrzennych o charakterze urzgdowym jest
konieczne dla rozwiazywania problematyki ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego,
polityki regionalnej, planowania i zarzadzania przestrzenia jak réwniez rozwoju gospodarki
nieruchomos$ciami, lokalizacji inwestycji, zarzadzania krajowymi zasobami oraz
efektywizacji rynku nieruchomosci. Integracja ta, powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia lub
likwidacji niespdjnosci pomigdzy urzgdowymi rejestrami, jak rdéwniez zmniejszenia
wydatkowania $srodkow publicznych na ich budowg, aktualizacje i prowadzenie.

Problemy dotyczace dostepnosci, jakosci 1 organizacji informacji przestrzennej sa
wspodlne dla wielu dziedzin. Wydaje sig, ze niezbg¢dne jest nowe podejscie do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego — jako catos$ci, a nie odrgbnie prowadzonych zbiorow
danych. Nalezy stworzy¢ i stosowaé narzgdzia prawne, cho¢ te w naszej opinii istnieja juz
dzisiaj, oraz techniczne, ktore zredukuja duplikowanie zbierania danych oraz stworza

warunki do ich harmonizacji, szerokiego upowszechnienia i wykorzystania.
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